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Abstract 

The building now known as Navy Hall stands on the site of 
what was for a time the headquarters of the Provincial 
Marine on Lake Ontario and later government house in the 
first capital of Upper Canada. The present building was used 
extensively by the British military throughout the 19th 
century and was stabilized as a museum in the 1940s. This 
study while dealing primarily with the structural history of 
the building will also provide a summary of the general 
history of the site. 
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Sommaire 

Au 18e siècle, la jonction de la rivière Niagara et du 
lac Ontario constituait un endroit tout naturel pour 
s'établir. La rivière, avec son portage autour des chutes 
et les rapides Niagara, était un moyen de transport facile 
entre la région du Saint-Laurent, qui se développait 
rapidement, et les terres intérieures du Sud et de l'Ouest 
qui, elles, étaient riches en animaux à fourrure. Il n'est 
donc pas surprenant que l'on se soit battu pour ce 
territoire. En 1726-1727, les Français avaient fondé le 
fort Niagara sur la rive est de la rivière du même nom et 
faisaient un commerce actif avec les autochtones de la 
région. Ce fort fut pris par les Anglais en 1759 et demeura 
sous leur contrôle jusqu'à ce que les Américains acquièrent 
la région en vertu du traité de Jay, en 1794. 

La première colonie de blancs sur la rive ouest de la 
rivière fut fondée vers la fin des années 1770; elle 
consistait en une rangée de bâtiments destinés aux Rangers 
de Butler. On construisit ensuite le Navy Hall qui 
comprenait un entrepôt, une caserne et un quai doté d'un ber 
et qui était destiné à accueillir la marine provinciale 
postée sur le lac Ontario. La fin de la guerre de 
l'Indépendance, en 1783, y amena une diminution du transport 
maritime sur le lac, de sorte que, vers le milieu des années 
1780, les bâtiments étaient, à ce qu'on a dit, "dans un état 
lamentable". 

Avec la nomination de Newark comme première capitale du 
Haut-Canada, un des bâtiments de Navy Hall fut remis en état 
pour servir de résidence au gouverneur Simcoe et à son 
épouse ainsi que pour constituer le siège du gouvernement. 
Un autre bâtiment fut construit afin de loger les divers 
membres du personnel du gouverneur Simcoe. En 1796, Navy 
Hall retourna sous le contrôle des militaires avec le 
transfert du siège du gouvernement à York. Les bâtiments 
servirent, jusqu'à leur destruction par les Américains en 
1813, de mess et d'entrepôt pour l'armée britannique postée 
au fort George. 

Le bâtiment actuel (maintenant revêtu de pierres) a été 
bâti en 1817 et servait de commissariat pour l'armée. Au 
début du 19e siècle, on s'en servait comme caserne à 
l'occasion, mais dans les années 1860, il fut déplacé pour 
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la construction d'une voie de chemin de fer à son 
emplacement. On a ajouté des pierres dans les années 1930, 
afin de conserver le bâtiment, qui se désagrégeait. 

Les parties en bois du bâtiment actuel datent de 1817, 
elles n'ont aucun lien avec le premier bâtiment de la marine 
provinciale ou avec celui du premier gouvernement du 
Haut-Canada. Toutefois, le bâtiment actuel est situé sur le 
même emplacement que celui de Navy Hall, qui, lui, a rempli 
les fonctions mentionnées plus haut. 

Présenté pour publication en 1971 par David Flemming, 
Direction des lieux et des parcs historiques nationaux, 
Parcs Canada, Ottawa. 
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Avant-propos 

L'appellation "Navy Hall" a été employée depuis environ 1775 
pour désigner une foule d'endroits depuis un secteur vague 
jusqu'à un ensemble de bâtiments. Les diverses désignations 
de ce terme ont rendu les recherches difficiles, car très 
peu de chroniqueurs définissent exactement ce qu'ils veulent 
dire par "Navy Hall". 

Depuis 1775, Navy Hall a servi à différents usages: il 
a d'abord servi à loger les quartiers généraux de la marine 
provinciale sur le lac Ontario, puis il est devenu maison du 
gouvernement, mess, entrepôt, caserne, centre médical, 
êtable, et a finalement été transformé en musée. L'édifice 
actuel ne remonte qu'à 1817, car dès 1813, le premier 
complexe de Navy Hall était complètement détruit. 

Ce rapport vise à rassembler les renseignements rares 
et souvent confus liés à Navy Hall afin de mettre en lumière 
son rôle dans l'histoire du Haut-Canada. Nous avons bon 
espoir que ce rapport permettra de démontrer la fausseté de 
nombreux mythes entourant cet endroit et d'éclairer maints 
nouveaux aspects de son rôle aux premiers temps du 
Haut-Canada. 
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Installations de la marine provinciale, 1775-1791 

Au terme de la guerre de Sept Ans, les Britanniques se 
retrouvèrent avec un ensemble assez diversifié de vaisseaux 
laissés sur les Grands Lacs. Le ministère de la Marine, 
connu plus tard sous le nom de Marine provinciale, se 
servait surtout des vaisseaux pour transporter des 
marchandises et des hommes vers des postes de l'intérieur 
tels que Oswego, fort Niagara, fort Détroit, et fort 
Michilimackinac. La marine provinciale, confinée au 
transport et à l'approvisionnement, était gérée par 
l'intendant général de l'armée britanniquel. 

En raison de la pénurie de vaisseaux appartenant à des 
particuliers, la marine s'occupait aussi du transport de 
marchandises destinées aux marchands de fourrures installés 
à proximité des divers postes militaires. Cette activité 
s'est avérée quelque peu profitable à la marine puisqu'elle 
a fourni de l'emploi à l'équipage pendant la période 
séparant la fin de la guerre de Sept Ans et le début de la 
Révolution américaine^. 

En juillet 1770, le comte de Hillsborough recommandait 
la construction d'une "route de portage" à Niagara pour 
faciliter le transport de marchandises jusqu'aux postes 
situés en bordure des lacs Eriê et Michigan et améliorer les 
communications entre tous les postes établis près des 
lacs^. Bien qu'une route de portage avait déjà existé à 
Niagara, ce n'est qu'après que le comte eût écrit cette 
lettre qu'on a construit une route de portage entre le Lower 
Landing (Lewiston) et le fort Schlosser (situé en amont des 
chutes). Fort Niagara est ainsi devenu le principal centre 
d'approvisionnement pour les postes situés en amont, car 
c'est là que les vaisseaux remontant le Saint-Laurent 
déchargeaient leurs cargaisons. 

Jusqu'en 1777, la façon de transporter les marchandises 
et les hommes n'a pas beaucoup évolué. Les vaisseaux, 
chargés de fournitures achetées à Montréal, remontaient le 
fleuve jusqu'à l'île Carleton où l'on transférait leurs 
cargaisons sur d'autres vaisseaux assurant le service sur le 
lac Ontario. Les marchandises étaient apportées à Oswego et 
au fort Niagara et de là, jusqu'aux lacs situés plus en 
amont. 
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Le 23 octobre 1777, le gouverneur Carleton informait le 
lieutenant-colonel Mason Bolton de Fort Niagara 

of the Establishment of the Naval Department of 
the Upper Lakes, which I must also commit 
entirely to your management and control under 
the Commander in Chief for the time being in 
this Province.4 

Il a également nommé le capitaine Alexander Grant officier 
commandant pour les lacs Erie, Huron et Michigan, et le 
capitaine James Andrews commandant du service sur le lac 
Ontario. Cette réorganisation a donné lieu à 
l'établissement des quartiers généraux de la marine au fort 
Niagara. 

Bien que les vaisseaux étaient habituellement déchargés 
au quai du fort, ils étaient fréquemment amarrés à l'endroit 
abrité de l'autre côté de la rivière connu plus tard sous le 
nom de Navy Hall. A la suite de l'inauguration du ministère 
de la Marine, on y a aménagé un quai et des installations 
d'amarrage. Même s'il n'est pas fait mention de Navy Hall 
comme tel dans la correspondance officielle avant 1778, il 
semble malgré tout que ce secteur ait été utilisé pour 
amarrer les vaisseaux en hiver à partir de 1775. 

En mai 1778, le lieutenant-colonel Bolton soumettait au 
gouverneur Carleton un rapport ênumêrant les vaisseaux de la 
flotte britannique en service sur les Grands Lacs5. A 
l'époque, trois vaisseaux assuraient le service sur le lac 
Ontario: les senaux Haldimand et Seneca et le sloop 
Caldwell. Il fallait ajouter un autre vaisseau à cette 
ligne. Le cours supérieur de la rivière Niagara comptait 
deux vaisseaux, un vaisseau parcourait le lac Eriê, un autre 
le lac Michigan et quatre assuraient le transport sur le lac 
Huron. Bolton pressa les autorités de fournir de nouveaux 
vaisseaux pour assurer le service sur les lacs, car bon 
nombre de ceux en poste appartenaient à des particuliers ou 
nécessitaient d'importantes réparations. 

Au rapport du lieutenant-colonel Bolton était jointe 
une requête du capitaine Andrews faisant état des demandes 
du ministère de la Marine. Des douze points mentionnés, 
trois avaient trait à Niagara: 

9th. To procure orders from the General to 
enlarge Niagara, Navy Hall Wharf, there being 
too little water at the present Wharf to careen 
large vessels at and it being too small for 
three vessels to winter at.... 

11th. Build vessel at Niagara in lieu of 
Haldimand- Can't last more than a year.... 

12th. To procure orders to erect Barracks at 
Navy Hall for the seamen, a riggin (sic) and 
sail loft absolutely necessary to fix rigging, 
and make sails in winter.6 
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Dans une autre requête, Bolton et un groupe de 
capitaines des vaisseaux en service sur les lacs 
présentaient une pétition pour qu'on fournisse du matériel 
naval et des magasiniers à Niagara et à Détroit?. Ces 
mesures permettraient probablement "d'éviter toute 
confusion" et de transporter les marchandises avec le 
minimum de manutention jusqu'à Détroit en passant par 
Niagara. 

En moins d'un an, on entreprenait la construction de 
deux canonnières, de deux senaux et d'un sloop à Niagara et 
dans l'île Carleton^. Par la suite, des rapports des 
magasiniers de la marine indiquaient que certains vaisseaux 
faisaient le trajet de retour de Niagara et d'autres de 
Détroit. Les travaux de réparation et de construction à 
Navy Hall ont probablement été effectués soit à la fin de 
1778, soit au début de 1779. 

Une des dernières réalisations de Carleton en tant que 
gouverneur a été de mener à bien une autre réorganisation du 
ministère de la Marine. Il a ainsi mis sur pied trois 
districts de commandement: le premier comprenait le lac 
Champlain et le lac George, Pe deuxième le lac Ontario et le 
troisième le lac Erié. De plus, il a ordonné que les 
officiers supérieurs de la Marine servent sous le 
commandement du plus ancien officier de terre de chaque 
district^ A Québec, on a formé un organisme 
administratif composé d'un commodore, d'un commissaire, d'un 
contrôleur et d'un officier payeur pour coordonner les 
activités des trois districts de commandement. Seul le 
poste de contrôleur était occupé par un civil. 

Le rôle principal de la marine provinciale était de 
s'occuper du transport. Pendant la Révolution, ce rôle a 
pris une importance croissante car il fallait approvisionner 
des postes comme Oswego et Niagara situés en bordure du lac 
Ontario, Détroit sur le lac Erié, ainsi que les différents 
postes se trouvant le long du réseau de la rivière Richelieu 
et du lac Champlain. En dépit de la pénurie de vaisseaux en 
service sur le lac Ontario, le commissaire du ministère de 
la Marine a écrit dans son rapport d'avril 1779 que le 
Haldimand, le Seneca et le Caldwell pouvaient faire chacun 
11 fois le trajet aller et retour chaque êtêlO. A 
chaque voyage, ces vaisseaux pouvaient transporter soit 
1520 barils, soit 290 soldats, ou un chargement composé de 
510 hommes et de 550 barils. Toutefois, malgré ces 
possibilités de chargement en apparence considérables, des 
lettres de plainte au sujet de pénuries de fournitures et 
d'approvisionnement arrivaient sans cesse à Québec. 

Au cours de cette période, Navy Hall a servi de 
quartier général au ministère de la Marine à Niagara. On y 
faisait la construction et la réparation de vaisseaux sur 
les voies de lancement et les bers et on y fabriquait des 
voiles et des cordages qu'on entreposait dans la voilerie. 
Les vaisseaux assurant le service sur le lac Ontario étaient 
amarrés pour l'hiver dans l'endroit abrité entourant le 
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quaill. De nombreuses lettres envoyées par les 
capitaines de vaisseaux au commissaire portaient l'en-tête 
"Navy Hall". 

La fin de la guerre de la Révolution a fait ralentir 
l'activité aux environs du fort Niagara. Les Butler's 
•Rangers ont été dispersés et se sont installés avec leurs 
familles, de même que d'autres loyalistes, soit à Cataraqui, 
soit de l'autre côté de la rivière Niagara, à Niagara West 
(qui portera plus tard le nom de Newark). Les bâtiments et 
les installations de Navy Hall semblent avoir été très peu 
utilisés entre 1783 et 1792. 

Dès 1788, ils étaient "en très mauvais état": 
The storehouse at the landing place which is of 
round log works is mostly rotten and is altogether 
in exceeding bad condition and should be rebuilt, 
the dwelling house is much out of repair. The 
ways, wharf, cradle, and capstan want some repairs, 
which may be done for about £20.12 

John Collins, sous-inspecteur général, a aussi donné une 
bonne description du secteur et prévu son importance 
future: 

In regard to the situation at Navy Hall, boats 
or vessels may well be sheltered there from 
rough weather, it is convenient for embarking 
and disembarking and equally safe and 
applicable to the purposes of transport as at 
Niagara, vessels can also more readily and 
safely get under way from hence when the wind 
is from the westward (which is fair to carry 
them down the Lake) then [sic] they can 
immediately from Niagara and this seems the 
most material advantage that Navy Hall 
possesses over Niagara; but the latter had 
rather a better command of the entrance of the 
River that can be had from any situation on 
this side; a good post might be constructed on 
the height above Navy Hall, and as such would 
afford protection to boats or vessels from any 
attempts of any enemy on this side of the River, 
but they could not be secure here from 
bombardment, or covered from batteries of cannon 
on the other side.12 

Cette mention est la premiere allusion connue liée à la 
possibilité de construire un fort sur l'élévation 
surplombant Navy Hall, emplacement sur lequel on a plus tard 
érigé le fort George. Le fait que, du côté est de la 
rivière, le fort était exposé aux tirs constituait sa 
principale faiblesse et a probablement été à l'origine de sa 
destruction inévitable en 1813. 

En avril 1788, l'ordonnance visant à promouvoir la 
navigation intérieure était mise en application. On a ainsi 
établi les règles de base pour l'octroi de permis et 
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l'immatriculation des vaisseaux privés servant au transport 
des marchandises sur les lacs supérieurs. Au cours des 
vingt années qui ont suivi, de nombreux vaisseaux privés ont 
été construits et ont peu à peu supplanté ceux de la Marine 
provinciale dans le transport de civils et de marchandises. 
C'est pourquoi les travaux recommandés par Collins à Navy 
Hall n'ont jamais été effectués et, au début des années 
1790, les bâtiments et installations s'étaient détériorés 
davantage^ # 

En raison de la baisse du transport, la fin du besoin 
pressant en approvisionnement engendré par la Révolution et 
la construction de nombreux vaisseaux privés, le rôle du 
ministère de la Marine en tant qu'entreprise de transport a 
perdu de l'importance. Dès lors, le ministère s'est occupé 
davantage de la défense de l'Amérique du Nord britannique. 
Même s'il fallait encore approvisionner les postes situés le 
long des lacs supérieurs, bon nombre d'entre eux avaient été 
cédés aux Amêricians dès 1796. Cette situation obligeait 
les Britanniques à trouver de nouvelles voies de passage à 
cause de la proximité des Américains en place au fort 
Niagara. 

C'est ainsi qu'a pris fin la première et peut-être la 
plus intéressante phase de Navy Hall. Le 26 juillet 1792, 
John Graves Simcoe, premier lieutenant-gouverneur du 
Haut-Canada arrivait à Niagara et commençait à dresser des 
plans pour transformer Navy Hall en résidence et en bureau 
du gouvernement^. 
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Maison du gouvernement, 1792-1796 

Dans son journal, Mme Simcoe commence ainsi son compte rendu 
de la journée du mardi, 26 juillet 1792: 

At 9 this morning we anchored at Navy Hall, 
opposite the Garrison of Niagara which commands 
the mouth of the river. Navy Hall is a House 
built by the Naval Commanders on this Lake for 
their reception when here. It is now 
undergoing a thorough repair for our occupation 
but is still so unfinished that the Gov. 
ordered 3 Marquees to be pitched for us on the 
Hill above the House which is very dry ground 
and rises beautifully, in parts covered with 
oak bushes.1 
A leur arrivée sur les lieux, un seul bâtiment tenait 

encore debout à Navy Hall: c'était une construction 
rectangulaire située près du quai, perpendiculairement à la 
rivière (fig. 10). Il s'agissait probablement du vieil 
entrepôt, bâtiment qui se trouvait le plus près du quai. Le 
fait qu'il renfermait encore des voiles et des cordages au 
moment où les Simcoe sont arrivés renforce cette 
hypothêse2. Le ber et les voies de lancement 
n'existaient plus à cette époque ou étaient détériorés à jjn 
point tel qu'on n'en a pas fait mention. 

Simcoe a tout de suite donné l'ordre de restaurer le 
bâtiment pour en faire une maison. Le lieutenant 
Phillpotts, ingénieur royal, a évalué le coût global des 
travaux à £116/5/03. Un mois plus tard, E.B. 
Littlehales, secrétaire de Simcoe, a ordonné la construction 
d'un petit bâtiment devant servir à loger le personnel des 
provinces^. On a par la suite évalué le coût de ce 
bâtiment à £357/0/25. 

Lorsque le duc de Kent s'est rendu à Niagara en août 
1792, Navy Hall n'était pas encore entièrement rénové. On 
lui a donc donné la "Canvas House", et les Simcoe se sont 
installés dans la "maison humide", comme Mme Simcoe appelait 
souvent Navy Hall6. Etant donné que le 17 août, soit 
moins d'un mois avant l'ouverture du parlement, les 
rénovations n'étaient pas encore terminées, on peut mettre 
en doute certaines affirmations voulant que ce soit à Navy 
Hall qu'ait eu lieu la première assemblée législative du 
Haut-Canada. 
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Un ordre général donné par E.B. Littlehales le 16 
septembre, veille de l'ouverture de la session, semble 
indiquer que c'est Freemason's Hall qui a'servi à la 
première assemblée. 

Major Smith will give directions to Captain 
Glasgow of the Royal Artillery to fire a Royal 
Salute when His Excellency Lt-Gov. Simcoe goes 
to open the House of Assembly tomorrow morning 
the 17th. A subaltern Guard of the 5th 
Regiment to mount tomorrow at Freemason's 
Hall.7 
Freemason's Hall a été construit en 1791 avec 

l'autorisation du conseil de terre à l'angle nord-ouest de 
la rue King, emplacement actuel de Freemason's Hall (il 
s'agit toutefois d'un autre édifice). La salle de l'étage 
supérieur était utilisée par les Mason et celle du 
rez-de-chaussée servait aux réunions publiques^. il 
semble que cet édifice assez neuf et dont la construction 
était achevée ait été plus approprié pour la tenue des 
assemblées législatives. Apparamment, Navy Hall n'était pas 
encore prêt en janvier 1793. En effet, un "Levee and Bail" 
(réception et bal) donné pendant cette période en l'honneur 
de l'anniversaire de la reine, eut lieu au "Mason's 
Lodge"9. 

Peu après l'ouverture du parlement, Simcoe ordonnait la 
construction d'un autre bâtiment à Navy Hall pour le 
personnel de la province du Haut-Canada, (bâtiment) composé 
de quatre bureaux, quatre chambres à coucher et de locaux 
pour les domestiques, près de Navy Hall à NiagaralO. 
Dans une lettre adressée à Henry Dundas, secrétaire d'Etat, 
Alured Clark, lieutenant-gouverneur du Bas-Canada, 
autorisait la construction d'un tel édifice à Navy Hall 
comme le proposait Simcoell. 

La deuxième session du parlement a débuté le 30 mai 
1793 dans la salle du conseil, autrefois appelée Butler's 
Barracks, située quelque part entre l'emplacement actuel du 
fort George et l'église Saint-Marcl2 (fig. 11). Dans un 
rapport rédigé en 1788, John Collins indiquait que le 
bâtiment appelé Butler's Barracks était en mauvais état mais 
susceptible d'être rénovél3. Simcoe a pris en charge 
les travaux de réparation afin que les casernes puissent 
être utilisées pour les assemblées législatives du 
pays!4. 

Navy Hall servait de bureau et, à l'occasion, de 
résidence aux Simcoe, mais on y a en outre donné une 
réception le 4 juin 1793 pour souligner l'anniversaire du 
roi, réception suivie d'un souper servi dans la salle du 
conseil située dans les Butler's Barracks1^. La plupart 
des proclamations émises à Niagara portent 1'en-tête "Navy 
Hall", "Goverment House, Navy Hall", "Navy Hall, Newark", 
ou un autre agencement du même genre. Il est permis de 
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croire que la maison du„gouvernement était le bâtiment le 
plus gros et le plus ancien. 

En 1794, l'êvêque Jacob Mountain de Québec faisait 
remarquer que les offices religieux à Newark avaient lieu 
soit dans la salle du conseil (les Butler's Barracks), soit 
à Free Mason's Hall, lieu de réunions publiques^, c'est 
sans doute à cause du manque d'espace qu'il n'y avait pas 
d'offices religieux à Navy Hall. De plus, cette pénurie de 
locaux explique probablement pourquoi il semble n'y avoir 
jamais eu de séance du parlement dans les bâtiments de Navy 
Hall. 

C'est en 1796 que les membres du parlement se sont 
réunis pour la dernière fois à Newark. On se préparait 
alors à évacuer Fort Niagara et à déménager le siège du 
gouvernement de Newark à York. En mars 1796, Simcoe 
informait Dorchester que 

Not only Navy Hall, which I occupy, but 
Butler's Barracks, refitted for Provincial 
purposes, will be at Your Lordship's disposal 
for such military uses as you may see 
occasion.17 
Dès le mois de novembre 1795, on dressait des plans 

pour la construction d'un blockhaus couvert, d'un entrepôt 
et d'un dépôt d'artillerie à Navy Hall (fig. 1). Ces plans 
ont par la suite été modifiés et quand a commencé la 
construction du fort George, ces bâtiments ont été intégrés 
au plan du fortin. 

En 1797, le fort Niagara avait été cédé aux Américains 
et la construction du fort George était commencée. Isaac 
Weld s'est rendu à Newark cette année-là et a observé; 

On the margin of the river three quarters of a 
mile from the town stands Navy Hall, opposite 
it a spacious wharf, adjoining it extensive 
stores belonging to the crown and private 
persons. Navy Hall is now occupied by troops 
as Fort Niagara has been given up.19 

Les particuliers dont il faisait mention étaient des 
marchands de Newark, localité qui comptait près de 600 
habitants en 1797. La plupart des maisons érigées dans ce 
village à partir de 1791 avaient été construites par les 
fonctionnaires ou en raison de leur présence dans cet 
endroit. Lorsqu'on a transféré le siège du gouvernement 
dans une autre localité, l'économie du village s'en est 
ressentie. 

En 1797, Navy Hall et ses bâtiments étaient de nouveau 
administrés par les militaires, rôle qu'ils ont assumé dans 
cette région pendant les cent années qui ont suivi. 


