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Panel on the Future of the Trent-Severn Waterway
Commission sur |'avenir de la voie navig’al)le Trent-Severn

Ministre de I'Environnement
Ottawa (Ontario)
K1A OA6

Mars 2008

Monsieur le Ministre,

Le 12 mai 2006, le Parlement a adopté a I'unanimité la motion d’initiative parlementaire 161, présentée par Bruce
Stanton, député de Simcoe-Nord. La motion demandait au gouvernement « [d’]envisager le bien-fondé d’évaluer
I’avenir de la voie navigable historique Trent-Severn [...] ».

Un an plus tard, presque jour pour jour, le gouvernement du Canada nous a demandé de mener cette évaluation.
C’est avec plaisir gue nous présentons notre rapport.

Les recommandations que nous formulons sont le fruit de conversations avec de nombreux Canadiens — plus d’un
millier d’entre eux. Nous avons tenu 30 assemblées publiques dans 16 localités de la voie navigable et de ses
bassins hydrographiques, ce qui nous a permis de constater I'intérét extraordinaire, voire la passion, qu’éprouvent
nos citoyens pour ce remarquable lieu historique national et de prendre la mesure de leurs préoccupations quant
a son avenir.

Nos recommandations refletent également les réflexions des gouvernements municipaux, des Premiéres nations,
des offices de protection de la nature, des moteurs de développement économique, des organisations environ-
nementales et culturelles, des associations de plaisanciers ainsi que des associations représentant I'industrie
nautique — exploitants de centres de villégiature et de marinas, centrales hydroélectriques et terrains de campings
privés, entre autres.

Plusieurs études ont aussi appuyé notre travail. Il s’agit notamment d’études sur la facon dont d’autres voies
navigables sont gérées et financées, de I'examen d’enjeux touchant la gestion de I'eau, de recherches sur les
retombées économiques de la voie navigable dans les communautés et, enfin, d’'un vaste examen de I'état de
I'infrastructure publique de la voie navigable, dont la valeur est estimée a 1,4 milliard de dollars.

Qu’avons-nous trouvé?

Nous avons conclu, Monsieur le Ministre, que I'avenir de la voie navigable repose essentiellement sur... I'eau. La
voie navigable est habituellement percue comme un canal navigable reliant le lac Ontario a la baie Georgienne. En

Panel on the Future of the Trent-Severn Waterway Commission sur I'avenir de la voie navigable Trent-Severn |



fait, il s’agit de deux grands bassins hydrographiques situés en Ontario qui, au cours des deux derniers siecles, ont
été sensiblement altérés par la construction de barrages et d’autres ouvrages techniques dans le but de favoriser
I'établissement, les activités économiques et 'agrément des Canadiens.

Nous avons constaté que I’économie des communautés et la vie de millions de Canadiens, ainsi que leurs modes
de vie, dépendaient de la gestion efficace de I’'eau et nous n’avons pas la certitude que les méthodes de gestion
courantes répondent aux normes qui seront certainement établies dans I'avenir.

Les citoyens percoivent que la qualité de I'eau se détériore dans la voie navigable. lls croient également
gu’en raison de I'augmentation de la demande et du changement climatique, il y aura moins d’eau dans les
bassins hydrographiques pour répondre aux besoins futurs de fagon équitable et efficace, et qu’un régime de
conservation énergique fondé sur des principes scientifiques éprouvés et sur une technologie moderne est
requis. Nous abondons dans le méme sens.

Il ne regne pas une grande confiance, Monsieur le Ministre, dans la capacité des gouvernements a gérer efficace-
ment la voie navigable. Des dizaines d’organismes gouvernementaux différents — qu’ils relevent du gouvernement
fédéral, du gouvernement provincial, des administrations municipales ou des Premieres nations — exercent une
forme de compétence sur la gestion de la voie navigable, ce qui entraine des chevauchements et des lacunes
en matiére de responsabilisation. Ces organismes ne semblent pas communiquer entre eux et ne disposent
généralement pas de méthodes favorisant le dialogue avec le public.

Bon nombre de nos recommandations sont des solutions pratiques a ces problemes de gouvernance. Certaines
consistent en des mesures relativement simples, mais nécessaires pour clarifier les questions de compétence
entre la province et le gouvernement fédéral; toutefois, pardessus tout, les gouvernements de tous les niveaux
doivent apprendre a travailler ensemble de fagon plus efficace et de concert avec les citoyens. Nous proposons la
désignation d’une région patrimoniale nationale Trent-Severn et I'établissement d’'un conseil sur la région
patrimoniale comme outils d’établissement de buts communs et de mise en oeuvre de mesures communes.

Si le processus de planification de la protection des sources d’approvisionnement en eau déployé en Ontario est
mis en oeuvre avec diligence et efficacité, il préparera le terrain a une eau de qualité pour I'avenir. Nous observons
toutefois que la voie navigable Trent-Severn est et devrait rester un trésor national, et nous suggérons que des
mesures de contréle accrues de I'utilisation et de la fréquentation des lacs et des riviéres appartenant a I'Etat con-
stitueraient un important outil de préservation de la qualité de I'eau. Nous pressons également le gouvernement
fédéral de soutenir les centaines d’organisations bénévoles qui sont devenues les véritables intendants de ces
cours d’eau.

Nous croyons aussi qu’il n’est plus approprié qu’un gouvernement gere le stockage et le flux de I'eau alors qu’un
autre s’occupe de I'affectation de la ressource. En outre, ’Agence Parcs Canada nous apparait mal outillée pour
s’occuper de gestion de 'eau. En conséquence, nous proposons qu’un organisme indépendant assume, avec la
participation des gouvernements fédéral et provincial, la responsabilité de gérer le stockage et le flux de I'eau ainsi
que I'affectation des ressources en eau dans les bassins hydrographiques, selon un modele de gestion moderne
axé sur la conservation.

Les Canadiens sont de plus en plus conscients que 'eau est une ressource limitée. En fait, la présence de I’eau ne
leur suffit pas; elle doit étre de qualité. Au moins six rapports importants sur la gestion de 'eau au Canada ont été
diffusés au cours des trois dernieres années, dont trois pendant notre mandat. Ces rapports traitent des mémes
enjeux que le nbtre — gouvernance fragmentée, modeles désuets de gestion axés sur I'approvisionnement, déclin
de I'approvisionnement et gestion inadéquate.
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Nous espérons que ce rapport contribuera a la poursuite des discussions sur I'avenir de I'eau au Canada — des
discussions amorcées par deux ministres du gouvernement de I’'Ontario au Symposium annuel A.D. Latornell pour
la conservation de novembre 2007, par le commissaire a I’environnement de I'Ontario dans son rapport annuel
de 2007 et par le récent renouvellement de I’Accord Canada-Ontario concernant I'écosystéeme du bassin des
Grands Lacs. Et nous osons espérer que ces discussions serviront a favoriser I'esprit de collaboration entre tous
les gouvernements.

Bien que la voie navigable Trent-Severn ait été déclarée d’'importance historique nationale en 1929, a notre avis,
Monsieur le Ministre, la Commission des lieux et monuments historiques du Canada devrait revoir sa désignation.
Nous estimons que la voie navigable Trent-Severn mérite qu’on reconnaisse bien plus que ses merveilles
d’ingénierie. Les deux bassins hydrographiques qui la constituent devraient étre reconnus pour leur paysage
culturel d’importance nationale — qui a été témoin de la vie, de la culture et des aspirations des gens qui occupent
la région depuis pres de 10 000 ans.

Nous sommes particulierement inquiets du fait que les ressources historiques placées sous la tutelle du gou-
vernement fédéral ne sont pas adéquatement protégées et nous demandons au gouvernement d’investir sans
tarder des ressources additionnelles pour la réalisation de ce volet essentiel du mandat de Parcs Canada. Cet
investissement devrait viser des programmes scientifiques, éducatifs et d’interprétation novateurs qui toucheront
les visiteurs, les résidents riverains et la population grandissante de la région du Grand Toronto; en particulier, nos
enfants devraient étre intégrés au public cible par des programmes scolaires créatifs et des partenariats avec des
colleges et des universités de diverses localités des deux bassins hydrographiques.

Il est important, Monsieur le Ministre, que tous les ordres de gouvernement améliorent leur capacité a réagir
aux changements importants que nous avons constatés dans la fagon d’utiliser la voie navigable. Les citoyens
choisissent de plus en plus de vivre toute I'année sur les rives de ses lacs et rivieres, souvent dans des développe-
ments d’'immeubles ou de maisons en copropriété. Les centres de villégiature classiques sont remplacés par des
installations plus prestigieuses. A certains endroits, des marinas cessent leurs activités.

Nous sommes particulierement préoccupés par l'intérét croissant du public a I'’égard des grands espaces — ce
public étant composé dans une tres large mesure de segments divers de la population de la région du Grand
Toronto, appelée a augmenter de 3,5 millions de personnes d’ici 2030. L'augmentation de la demande et les
usages souvent incompatibles donnent déja lieu a des conflits sociaux.

Nous pressons les gouvernements de collaborer pour élaborer une stratégie d’intervention face a ces changements;
a cette fin, nous suggérons de créer un fonds pour aider les communautés a lancer des projets favorisant leur
sentiment d’appartenance a la voie navigable et a réagir aux nouvelles réalités en matiere de loisirs et de modes
de vie.

Nous avons décelé un intérét pour le développement du potentiel hydroélectrique de la voie navigable. Nous
encourageons fortement ce développement dans la mesure ou il ne se fait pas au détriment des valeurs naturelles
et culturelles de grande importance. Dans le présent rapport, nous suggérons un certain nombre de mesures qui
pourraient étre adoptées par votre gouvernement pour concrétiser ce potentiel.

Par-dessus tout, il y a un besoin urgent de régler les graves problemes de détérioration de I'infrastructure de la voie
navigable, dont la majeure partie a plus d’un siecle. Les visiteurs dépendent de cette infrastructure pour profiter de
la voie navigable. Plus important encore, les quelque 160 barrages sont essentiels pour I'alimentation en eau des
communautés et des individus, la lutte contre les inondations, la production d’hydroélectricité et la protection des
habitats essentiels, y compris ceux des espéces en péril.
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Les investissements fédéraux dans I'entretien, la réparation et le remplacement de ces structures ne répondent a
aucune norme raisonnable, pas méme aux lignes directrices du Conseil du Trésor.

Nous reconnaissons, Monsieur le Ministre, que nos recommandations entrainent des colts substantiels. Nous
croyons toutefois que ces colits demeurent modestes comparativement aux bénéfices extraordinaires que la voie
navigable peut procurer aux Canadiens sur le plan économique, environnemental, culturel et social.

Le fait de mener cette évaluation a votre intention a été pour nous un grand privilege et nous tenons a souligner la

prévoyance dont le gouvernement a fait preuve, de méme que tous les députés, en commandant ce travail. Nous
espérons que notre rapport sera a la hauteur de la confiance que le gouvernement nous a témoignée.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de nos sentiments distingués.

Douglas Downey Thomas H. B. Symons
Président

R @w, @M
Sandra Barrett Douglas Rollins

Loy L L P

Greg Bishop Dean Peters
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Chapitre 1
Introduction

Le 12 mai 2006, le député de Simcoe-Nord a présenté la motion d’initiative parlementaire 161 au Parlement.

Que, de l'avis de la Chambre, le gouvernement devrait envisager le bien-fondé d’évaluer I'avenir de la voie
navigable historique Trent-Severn, un des lieux historiques nationaux de Parcs Canada, et la possibilité
qu’elle devienne : a) un bien récréatif principal;, b) une destination de renommeée internationale pour les
plaisanciers; c) une plus grande source d’énergie hydroélectrique propre et renouvelable; d) un catalyseur
permettant de développer et de relancer I'économie des municipalités situées le long de ses 386 km; e)
un modele de développement durable.

Au cours des débats qui ont suivi, toutes les parties se sont exprimées en faveur de la motion en prenant conscience,
comme M. Stanton 'avait fait avant elles, qu’en raison de son potentiel exceptionnel, la voie navigable Trent-Severn
— un des joyaux du Canada — pouvait desservir de diverses facons les Canadiens et Canadiennes, ainsi que la
population de I’'Ontario. La motion a été adoptée a I'unanimité le 18 octobre 2006.

Environ un an, jour pour jour, aprés que M. Stanton eut présenté sa motion, I’lhonorable John Baird, ministre fédéral
de I'Environnement et ministre responsable de Parcs Canada, a nommé un groupe indépendant de six experts
chargés d’effectuer I'examen : Douglas Downey, président, Sandra Barrett, Thomas Symons, Dean Peters, Greg
Bishop et Doug Roallins.

Le ministre Baird nous a rappelé que la voie navigable Trent-Severn est désormais bien plus qu’un ensemble
d’écluses et de canaux servant au déplacement des bateaux. Il a évoqué les quelque 50 collectivités situées le
long de ses rives et les centaines de milliers de personnes qui dépendent de la voie navigable pour I'eau potable,
la protection contre les inondations, le tourisme et les activités récréatives. Il a aussi souligné le fait que la voie
navigable a été la vitrine d’'une époque et qu’elle a contribué de fagcon importante a la protection de la faune, des
milieux humides et des aires de conservation.

La motion de M. Stanton et I'annonce du Ministre mettent en lumiere aussi bien les possibilités que les problemes.
Depuis 1833, le réve, puis la réalité, d’'une voie navigable reliant le lac Ontario a la baie Georgienne sont
inscrits dans le tissu méme de I'Ontario. Construite entre 1833 et 1920, la voie navigable a été désignée lieu d’«
importance nationale » par la Commission des lieux et monuments historiques du Canada en 1929. Avec ses 44
écluses, dont la plus haute écluse a ascenseur hydraulique, un ber roulant et environ 160 barrages et installations
de régulation des eaux, elle constitue une merveille de génie civil. Quarante et un lacs réservoirs situés dans les
hautes-terres d’Haliburton garantissent les niveaux d’eau requis pour la navigation.

Apres quelque 180 ans, le mandat initial de la voie navigable est maintenant remis en question en raison des attentes
et des besoins grandissants des intervenants, qui sont de plus en plus nombreux. Sur le plan géographique, la
voie navigable est le lieu historique national du Canada le plus étendu; c’est aussi celui qui comprend le plus grand
nombre de biens physiques. Elle dessert une population régionale de plusieurs millions de personnes et vient
appuyer I’économie de plus de 100 collectivités établies le long de ses bassins hydrographiques.

En tant que lieu historique national, la voie navigable doit étre gérée de maniere a assurer la protection et la
mise en valeur de ressources culturelles d’importance nationale. Cependant, les organismes gouvernementaux et
environnementaux s’attendent aussi a ce que sa gestion permette d’en protéger les valeurs naturelles, notamment
les especes en péril et I'intégrité du littoral.
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Les propriétaires de chalets, les riverains et les visiteurs s’attendent a ce que la voie navigable soit gérée de maniere
a contribuer a leur qualité de vie et a leurs intéréts récréatifs. Les municipalités et les particuliers établis dans
'ensemble des bassins hydrographiques estiment que la voie navigable devrait étre gérée de maniere a assurer
un approvisionnement en eau a la fois suffisant et de qualité. Les divers ordres de gouvernement, les grandes
SOCiétés et les propriétaires de petits commerces s’attendent a ce que la voie navigable contribue a I’économie de
la région. Et il y a de nombreux autres intéréts.

L'infrastructure de la voie navigable a pris de I’age et se détériore. La voie navigable comprend plus de 1 500 biens
dont le co(t de remplacement total équivaut a plus de 1,4 milliard de dollars. On estime les colts d’entretien et de
réfection a plusieurs centaines de millions de dollars au cours des 15 a 20 prochaines années.

Le cadre de compétence, de gouvernance et de réglementation ne semble pas convenir aux nouveaux réles de la
voie navigable, ni méme a ses besoins actuels. Les responsabilités connexes dépassent largement le mandat de
I’Agence Parcs Canada, chargée de la gestion de la voie navigable. En tant que principal outil de gestion de Parcs
Canada, le Reglement sur les canaux historiques est désuet et en grande partie inapplicable. C’est sans parler
de I'incertitude entourant les responsabilités 1égales et juridictionnelles de Parcs Canada par rapport a celles de la
province et des municipalités voisines, surtout en ce qui concerne les activités de gestion des terres.

Le Ministre nous a demandé de formuler des recommandations quant a une nouvelle vision de la voie navigable qui
permettrait d’assurer son efficacité et sa durabilité a long terme et d’optimiser tous les avantages que peuvent en
retirer la population canadienne et celle de I'Ontario (voir 'annexe G pour le mandat du groupe de travail).

On nous a demandé d’examiner spécifiguement les points suivants :
- La fagon de protéger et de mettre en valeur le patrimoine culturel de la voie navigable;
« Les moyens permettant d’assurer I'avenir du milieu naturel de la voie navigable;

« La fagon dont la voie navigable peut contribuer a combler les besoins actuels et futurs de la population
canadienne en matiere d’activités récréatives extérieures, particulierement ceux de la population
diversifiée et croissante de la grande région du Golden Horseshoe;

« Un régime de gestion des eaux qui répond aux exigences et aux attentes des divers intervenants, ainsi
qu’a leurs besoins;

« Un cadre visant a coordonner les compétences des diverses instances en ce qui a trait a la régie de la
voie navigable;

« La fagcon dont la voie navigable peut contribuer a I'économie durable des collectivités, y compris la place
que doit occuper I'énergie renouvelable; et,

« Un cadre de financement durable.

Au cours des huit derniers mois, nous avons entendu les points de vue des participants aux plates-formes
publiques qui nous ont décrit leur vision de 'avenir de la voie navigable. La Commission a tenu 30 séances
publiques dans 16 collectivités différentes réparties le long des bassins hydrographiques. Nous avons recu pres
de 225 mémoires officiels lors des séances, par courrier et par I'entremise du site Web. Plus de 1 100 particuliers
ont assisté aux séances, et 85 pour cent d’entre eux ont participé aux discussions ouvertes.

Les mémoires provenaient d’autorités municipales, d’organismes de conservation, de chambres de commerce,

d’agences de développement économique, d’associations de propriétaires fonciers, d’organismes non gouverne-
mentaux, d’entreprises, d’organismes a vocation historique et culturelle ainsi que de particuliers.
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Dans le cadre de ce processus, nous avons aussi discuté avec les Premieres nations et rencontré les responsables
d’associations de secteurs touchant le camping, la production d’énergie, les centres de villégiature et les marinas.
Nous avons aussi tenu des réunions avec le personnel de Parcs Canada, y compris des hauts fonctionnaires et un
groupe représentant les employés de la voie navigable et ceux du canal Rideau.

La Commission a aussi recueilli de I'information a partir de sept documents de travail initiaux et de trois études
réalisées dans le but d’accélérer le processus. Les membres de la Commission ont en outre examing les recher-
ches et les initiatives d’autres parties dont ils ont tiré de nombreux renseignements. Une étude portant sur d’autres
modeles de voie navigable a été étayée par des discussions directes avec des experts en canaux d’Allemagne,
des Etats-Unis et du Royaume-Uni. Le gestionnaire de projet de la Commission a aussi visité de nombreux sites
dans I'Ouest de I’Angleterre et au Pays de Galles pour observer des travaux de réfection de canaux et de secteurs
riverains entrepris dans le cadre de programmes de revitalisation de grandes collectivités.

Aprés avoir élaboré les lignes directrices en vue de I'orientation a donner aux recommandations, la Commission a
de nouveau rencontré certains groupes d’intervenants clés afin d’obtenir de la rétroaction et de leur présenter ses
idées. Parmi ces intervenants, on comptait entre autres des organismes de conservation, des municipalités ayant
déja soumis des présentations, des Premiéres nations et Parcs Canada.
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Chapitre 2
Ce que nous avons appris

Quand le ministre fédéral de I'Environnement nous a nommés a la Commission en mai 2007, notre premier défi
consistait a en apprendre davantage sur la voie navigable et son mode de fonctionnement. Bien que la plupart
d’entre nous connaissions déja un peu la voie navigable et les services qu’elle offrait, nous nous sommes
rapidement rendu compte que son exploitation était en fait exceptionnellement complexe.

Une de nos priorités consistait a essayer de comprendre la voie navigable en naviguant sur ses eaux. Nous avons
donc passé plusieurs jours sur I’eau, dans différents secteurs. Nous avons visité le secteur situé entre Campbellford
et Hastings, accompagnés de I'équipage et des passagers du Kawartha Voyageur, un bateau d’une capacité de
quelque 40 passagers offrant des croisiéres de six jours sur la voie navigable Trent-Severn et le canal Rideau.

Nous avons visité le secteur situé entre Gamebridge et Kirkfield a bord d’un bateau de travail de Parcs Canada.
Contrairement a d’autres secteurs de la voie navigable, celui-ci a été désigné d’importance historique nationale
en raison de son infrastructure historique en grande partie intacte. Cela nous a permis de passer la journée avec des
employés de Parcs Canada et d’admirer le paysage remarquable du secteur situé entre Port Severn et Swift Rapids.

John Mackey, qui exploite une marina a Port Perry, a eu la gentillesse de nous faire visiter une partie du lac Scugog
a bord d’un de ses bateaux. Nous avons pu constater par nous-mémes les problemes associés a la végétation
aquatique et a 'aménagement des berges. Dans le cadre du processus de consultation publique, nous avons visité
de nombreux autres secteurs de la voie navigable et de ses bassins hydrographiques. Chaque endroit était tres
différent des autres de par son histoire, ses paysages et son milieu exceptionnels.

Consultation publique

Al'occasion des plates-formes publiques, nous avons aussi parlé & plus d’un millier de personnes afin de connaitre
leurs points de vue et de comprendre leurs visions quant a I'avenir de la voie navigable.

Tout au long du processus, nous avons affiché le plus tot possible sur notre site Web tout ce que nous avons
entendu et regu, de sorte que les gens qui étaient dans I'impossibilité d’assister a une réunion pouvaient également
prendre connaissance des présentations et nous faire parvenir leurs propres commentaires.

Au début, nous nous sommes demandés si les gens se sentaient assez concernés par ce processus pour y
participer. Nous n’avions pas a nous en faire a ce chapitre, car, de la premiéere réunion a Bobcaygeon a la derniere
a Lakefield, nous avons pu constater quelle passion les gens de la région éprouvaient pour leur portion de voie
navigable. En fait, nous avons dd prolonger la durée en heures et le nombre de jours initialement prévus pour la
réunion tenue a Lakefield, afin de pouvoir entendre un plus grand nombre de présentations.

Les gens étaient impatients de nous faire connaitre leurs sentiments a I'égard de la voie navigable. Nous avons
entendu des histoires de famille transmises de génération en génération. Plusieurs ont raconté des souvenirs
d’enfance, et de nombreuses personnes ont dit espérer que leurs petits-enfants puissent profiter de la voie
navigable tout comme ils I'avaient fait.

Les commentaires regus couvraient un vaste éventail de points de vue et faisaient parfois ressortir le manque de

consensus au sein de la population. Les opinions divergeaient souvent sur les mémes themes. Méme si les mots
et les préoccupations différaient souvent d’un présentateur a I'autre, ils s’entendaient tous sur un point : la voie
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navigable est importante et touche profondément la vie de ceux qui vivent, travaillent et s’adonnent a des activités
récréatives dans ses environs.

Avec le temps, un theme plus important s’est dégagé des consultations : I’'essentiel, c’est I'eau. Les participants nous
ont fait constamment part de leurs inquiétudes au sujet de la dégradation de la qualité de 'eau, de la préservation
de la beauté naturelle, de I'importance de la voie navigable en tant qu’habitat d’espéces aquatiques et sauvages,
de son importance sur le plan récréatif, des multiples exigences quant a son utilisation, de la fagon de mettre fin a
sa dégradation et de la facon de I'utiliser comme source d’approvisionnement en énergie propre.

Apercu des commentaires émis par le public

Lors des plates-formes publiques, nous avons entendu des commentaires portant sur tous les aspects de la voie
navigable Trent-Severn et de ses opérations. Malgré la diversité des commentaires, nous les avons regroupés en
trois grandes catégories : I'état de la voie navigable; son financement; sa régie.

Etat de la voie navigable

Selon ce que nous avons appris, le public est d’avis que la voie navigable Trent-Severn est en fait composée de
deux grands bassins hydrographiques qui ont été considérablement modifiés sur plus de deux siecles, par des
travaux de génie civil et qui comportent aujourd’hui une voie navigable a vocation patrimoniale et récréative.

Parmi les commentaires fréquemment émis, en voici quelques-uns sur I'état de la voie navigable.

« La qualité de I'eau se dégrade et la durabilité future de I’environnement des lacs et des rivieres qui
forment son réseau est compromise;

- Les usagers de la voie navigable ont noté une baisse du niveau de I’eau, une augmentation de la
croissance des plantes nuisibles, la menace que représente la présence d’especes envahissantes pour
les poissons et la disparition des milieux humides;

La gestion de I'eau est problématique, notamment quant aux inégalités ayant trait a sa répartition et aux
problemes futurs en approvisionnement, particulierement a la lumiere des changements climatiques;

’état des écluses et des barrages se détériore, le nombre d’employés travaillant sur la voie navigable a
été réduit et les fonds affectés a la voie navigable sont, dans I'ensemble, insuffisants;

Les ensembles résidentiels situés le long de la voie navigable ne sont pas bien gérés, et il faudrait que
les vérifications de la planification et I'application des reglements soient plus rigoureuses;

La sécurité publique, la santé publique, la santé de I'environnement et la santé de I'économie doivent
étre protégeées; et,

Les valeurs qui attirent les gens vers la voie navigable depuis de nombreuses années doivent
étre préservées.

Financement de la voie navigable

Bien que de nombreuses suggestions parfois contradictoires aient été émises sur la fagon de financer la voie navi-
gable Trent-Severn, le méme message clair revenait constamment : les contribuables paient déja assez et quelqu’un
d’autre devrait fournir des fonds.

Voici quelques commentaires entendus sur le financement de la voie navigable.

« La voie navigable releve du gouvernement fédéral, donc le financement devrait provenir du
gouvernement fédéral;
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« La taxe sur I'essence prélevée sur les ventes de combustible dans les marinas situées le long de la voie
navigable devrait servir a appuyer le réseau;

« Des frais annuels d’inscription pour les bateaux, semblables & ceux imposés dans de nombreux Etats
ameéricains, pourraient servir de source de financement en vue de I'entretien de la voie navigable;

« Les recettes générées par les installations existantes et nouvelles permettraient de recueillir des fonds a
affecter a la voie navigable.

« Les droits de passage aux postes d’éclusage devraient &tre supprimés afin d’encourager le tourisme
dans les collectivités situées le long de la voie navigable;

« Les usagers des postes d’éclusage considerent que la viabilité financiere de la voie navigable ne devrait
pas seulement étre la responsabilité de ceux qui utilisent les écluses et paient des droits d’éclusage et
d’amarrage, mais que tous les utilisateurs devraient y contribuer;

« Les riverains estiment qu’ils contribuent déja au soutien financier de la voie navigable par le biais de taxes
municipales élevées sur les propriétés riveraines et que leurs intéréts et leur jouissance de I'eau ne sont
pas protégés par les gouvernements; et,

« Les collectivités de la voie navigable craignent que ses colts d’opération leur soient transférés.

Régie de la voie navigable

Au cours des réunions publiques, les participants nous ont répété a quel point ils étaient frustrés par la facon dont
les gouvernements ont géré la voie navigable Trent-Severn. La mortalité massive des carpes durant I'été 2007
dans les lacs Kawartha a attiré I'attention du public et des médias sur le manque de coordination entre les différents
échelons de gouvernement et les divers ministeres et organismes gouvernementaux. Les intervenants nous ont fait
part de leurs inquiétudes en ce qui concerne le chevauchement inutile des taches, la confusion qui régne au sein
des organismes gouvernementaux et le manque de responsabilisation.

Voici quelques commentaires entendus au sujet de la régie de la voie navigable.

« Les organismes gouvernementaux ne communiquent pas bien entre eux et cooperent peu, et dans
certains cas, on note une absence totale de coopération;

« Les organismes gouvernementaux ne communiquent pas avec le public.

« Les propriétaires fonciers sont frustrés par le manque de communication en ce qui concerne I’horaire
des changements du niveau d’eau et les motifs justifiant ces changements; nombre d’entre d’eux
comprennent que leur propriété est située sur un réseau de réservoirs, mais ils s’adapteraient mieux
aux changements si on les avertissait a I'avance;

« Une approche a « guichet unique » permettrait au public de communiquer avec la bonne personne pour
toute question relative a la voie navigable;

« On devrait créer un nouvel organe directeur responsable de la voie navigable qui serait libre de toute
bureaucratie et capable d’arriver a des résultats; et,

« De nombreuses responsabilités devraient étre attribuées a la province, ou a tout le moins, les employés
de la voie navigable et le personnel provincial devraient travailler en étroite collaboration.

Apres avoir entendu la derniére présentation et recu le dernier mémoire, il était amplement évident que quels que
soient les enjeux, les activités ou les expériences associés a la voie navigable, celle-ci est d’une importance vitale.
La voie navigable est importante pour les gens qui vivent dans la région, pour les collectivités situées le long de ses
rives ainsi que pour les animaux sauvages et les poissons qui dépendent de ses milieux humides et de ses aires
naturelles pour survivre. De plus elle sert a approvisionner une grande partie de la population du Sud de I'Ontario
en eau fraiche et constitue un lieu d’importance historique pour tous les Canadiens.
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Résultats de 'examen des études

Notre examen des trois études commandées et d’autres recherches existantes portant sur la voie navigable Trent-
Severn nous a permis de mieux comprendre les enjeux.

La Study of the Sustainable Economic Contributions to Communities along the Waterway' avait pour but d’examiner
la nature et 'ampleur de la contribution de la voie navigable a la vitalité économique des collectivités situées le long
de sa route et dans I'ensemble de ses bassins hydrographiques.

Cette étude a permis de recueillir des données qui ont changé notre perception de I'économie liée a la voie
navigable. Selon cette étude, la gestion du niveau et du débit d’eau est le facteur ayant la plus grande influence
sur la valeur économique associée au corridor de la voie navigable et aux lacs réservoirs. Le calcul de cette valeur
économique est basé sur les recettes générées par les impots fonciers et les sommes dépensées par les résidents
saisonniers et permanents.

’étude a aussi permis d’identifier un autre facteur imprévu et important qui contribue a I’économie, c’est-a-dire
la péche récréative. Durant la consultation publique, la Ontario Federation of Anglers and Hunters ainsi que des
représentants d’associations de péche ont confirmé que la voie navigable Trent-Severn est la plus importante
ressource de péche récréative dans la province.

L’étude intitulée Review of Other Models of Waterway, Waterway Corridor Management and Financing? porte sur
les opérations de la voie navigable Okeechobee en Floride, de la voie navigable Tennessee-Tombigbee, du réseau
de canaux de I'Etat de New York, des voies navigables en Irlande, des voies navigables en Angleterre et du canal
Gota en Suede.

Cette étude a permis de conclure qu’en général les mandats des organismes chargés de la gestion des voies
navigables sont vastes, qu’ils varient énormément et que leur portée ne touche pas seulement les questions liées
a l'eau. La plupart de ces organismes sont spécialisés, relativement autonomes et financés principalement par
le gouvernement. Aucun d’entre eux n’a a générer des profits, mais tous doivent plutdt procurer des avantages
d’ordre économique, social et environnemental a divers publics et aux gouvernements. La coopération et les
partenariats entre les gouvernements sont monnaie courante, et la plupart des organismes pratiquent une régie
ouverte et participative a laquelle prennent aussi part les intervenants.

Selon I'étude intitulée A Study of the Past, Present and Future of Water Management on the Trent-Severn
Waterway?®, la gestion du niveau et du débit de I'eau devrait relever d’un organisme indépendant composé de
représentants du gouvernement fédéral, du gouvernement de I'Ontario, des Premiéres nations et des offices de
protection de la nature. Les auteurs de I'étude recommandent que cet organisme comprenne un comité consultatif
officiel composé d’intervenants, qu’il ait acces a I’'expertise technique des gouvernements et qu’il soit adéquate-
ment financé par les gouvernements fédéral et provincial.

T TClI Management Consultants & EDP Consulting, Trent-Severn Waterway National Historic Site of Canada: Study of its
Sustainable Economic Contributions to Communities Along the Waterway, septembre 2007 (en anglais seulement).

2 The Canals Group, Review of Other Models of Waterway, Waterway Corridor Management and Financing
(en anglais seulement).

8 Ecoplans Limited, A Study of the Past, Present and Future of Water Management on the Trent-Severn Waterway National
Historic Site of Canada (en anglais seulement).
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Il ressort aussi de cette étude que la voie navigable a besoin de buts et d’objectifs clairs énoncés dans un plan de
gestion intégrée élaboré au cours d’un processus de consultation, et que I’établissement de partenariats pourrait
aider a recueillir des données et a constituer des modeles. Mais cette étude a avant tout mis en lumiere I'importance
d’établir des liens de communication de portée générale entre les intervenants et le public.
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Chapitre 3
Une vision pour la voie navigable

En quoi consiste vraiment la voie navigable Trent-Severn?

Voie navigable, bassin hydrographique, corridor, canal. Un des défis les plus importants que nous avons eu a
relever pour rédiger ce rapport a été de comprendre I'essence méme de I'objet de notre étude. Nous avions tous
des perceptions différentes de la voie navigable lorsque nous avons entrepris ce projet. Les conversations que
nous avons eues avec les Canadiens nous ont permis de beaucoup élargir nos perspectives.

Pour certains membres de la Commission, la voie navigable n’évoquait rien d’autre que l'idée de bateaux et
d’écluses, un passage navigable reliant le lac Ontario a la baie Georgienne. Nous étions tous conscients que son
importance historique remontait a des milliers d’années et prenait son origine dans son utilisation par les peuples
autochtones du Canada. Nous savions déja qu’elle servait de lieu propice aux activités récréatives et touristiques.
Nous nous sommes apercus de son importance pour les collectivités et avons compris que sa présence avait
donné naissance a de riches traditions culturelles. Certains d’entre nous ont pu constater la valeur de ses barrages
sur le plan de I'énergie hydroélectrique.

Lors des consultations publiques, nous nous sommes rendu compte que la voie navigable revét un caractere
différent d’une personne a l'autre, en raison surtout du lien qui I'unit a la voie navigable. Nous avons appris qu’
elle constitue une source essentielle d’eau potable et un réseau écologique d’écosystéemes naturels abritant de
nombreuses especes en péril. La voie navigable est une expression concréte de notre passeé et représente une
source d’inspiration pour 'art, la musique et la littérature. Mais elle fait surtout partie intégrante du quotidien de
millions de Canadiens.

Il est clair que la voie navigable peut étre définie de différentes fagons. Il était donc important pour nous de mieux
comprendre la voie navigable afin de mettre en contexte nos recommandations.

A nos yeux, la voie navigable comporte deux grands bassins hydrographiques en Ontario qui, au cours des deux
derniers siecles, ont été modifiés par la construction de barrages et d’autres travaux de génie civil appuyant
I’activité économique du pays et I'expérience qu’en retirent les Canadiens.

A ce ftitre, la voie navigable est en fait un vaste réseau de gestion de I'eau dans lequel serpente un canal de
navigation. Non seulement il est injustifiable sur le plan écologique de considérer ses lacs et ses rivieres comme
des entités séparées, mais ce n’est pas souhaitable pour la planification de I'avenir de la voie navigable. ’histoire
nous démontre que la voie navigable et ses bassins hydrographiques sont inextricablement liés depuis que I’homme
a commenceé a utiliser et a gérer ses eaux.

Cette relation continue encore de nos jours. Les résidents des bassins hydrographiques de la riviere Trent et de
la riviere Severn — qu’ils soient a Buckhorn, a Minden, a Port Severn ou ailleurs — sont touchés par les mémes
problemes et possibilités.

L'avenir ne sera pas différent. Nous croyons que I'avenir de la voie navigable Trent-Severn dépend de I'eau et de la

gestion de ces deux grands bassins hydrographiques si nous voulons que des générations futures de Canadiens
puissent en bénéficier. Le reste de notre rapport reflete ce point de vue.
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Pourquoi la voie navigable est-elle importante pour le Canada
et pour I’Ontario?

Au cours des premiéres réunions publiques, des propriétaires de maisons, de commerces ou de chalets situés le
long de la voie navigable nous ont dit que celle-ci n’était pas importante a leurs yeux. Dans la plupart des cas, ces
personnes N’y voyaient qu’un réseau d’écluses. Puisqu’elles n’utilisaient pas les écluses elles-mémes et ne fournis-
saient aucun service a ses usagers, elles estimaient que la voie navigable ne leur offrait aucun avantage.

Dans les faits, fermer la voie navigable n’est tout simplement pas une option. L'eau continuera de couler comme
elle le fait depuis des millénaires. Elle continuera de couler a I'aide d’un important systeme de gestion des eaux qui,
tout en contribuant au peuplement de la région et a la croissance des entreprises, des collectivités et du secteur
récréotouristique, a permis de remodeler la géographie et I’économie de ses bassins hydrographiques.

La vie dans le Centre de I'Ontario dépend du maintien de la gestion de ce réseau. Cette gestion est essentielle a un
milieu naturel qui s’est adapté a une réalité artificielle ainsi qu’a la sécurité publique, a une économie en constante
évolution, a la vie quotidienne de centaines de milliers de résidents vivant pres des bassins hydrographiques et aux
millions de personnes qui visitent la région chaque année.

La voie navigable est le pilier de ’économie des régions des bassins hydrographiques. Les propriétés riveraines
valent a elles seules la somme astronomique de 23,6 milliards de dollars. Chaque année, la présence des riverains
saisonniers et de ceux établis en permanence rapporte plus d’un milliard de dollars en activité économique et 240
millions de dollars en impdts fonciers. La voie navigable a elle seule permet une péche récréative qui engendre des
bénéfices de 300 millions de dollars, la plus importante en Ontario. Et I'industrie basée sur les activités aquatiques
rapporte des dizaines de millions de dollars de plus.

Les bateaux et les écluses sont peut-étre les parties les plus visibles de ce grand réseau, mais ils ne constituent
que la « pointe de 'iceberg ».

Les lacs et les rivieres qui sont régulés par ce réseau joueront un réle de plus en plus important dans la vie des
prochaines générations d’Ontariens, notamment comme source d’eau. Les résidents de la grande région du
Golden Horseshoe, une des régions qui connait la plus forte croissance en Amérique du Nord, apprécieront
les lacs et les rivieres pour leurs installations récréatives et pour les possibilités économiques qu'ils offrent aux
collectivités des bassins hydrographiques. Les lacs et les rivieres seront appréciés pour I'importance de leur péche
récréative a I'échelle provinciale et pour leur énergie propre. lls continueront a fagonner I’'expression culturelle
du Centre de I'Ontario. De plus, des habitats uniques et variés situés dans la région de la voie navigable,
comme la « zone de transition »* (The Land Between), constitueront des trésors irremplacables et exceptionnels
d’importance provinciale.

Nous croyons que la voie navigable et ses bassins hydrographiques deviendront de plus en plus importants pour
les Canadiens. La voie navigable est le plus grand lieu historique national de Parcs Canada et I'un des plus connus.
Elle se trouve a moins de deux heures de route de la plus grande ville au pays et de millions de nouveaux est
d’importance nationale et internationale. Des artistes, des écrivains et des musiciens de réputations nationale et
internationale proviennent de cette région. La construction de la voie navigable a influencé I'avenir politique des

4« zone de transition » — une zone pourvue d’une biodiversité exceptionnelle reliant le Bouclier canadien aux basses terres
du lac Ontario.
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Canadiens. Son patrimoine, riche de milliers d’années de présence continue de I’'homme le long de ses eaux,
premiers ministres du Canada et contribué au peuplement, dans une jeune nation. La voie navigable demeure une
expression tres visible de la présence du gouvernement fédéral en Ontario.

Un grand nombre des technologies de la voie navigable sont uniques au monde. Tirant profit d’une des plus vieilles
opérations de manipulation de bassins hydrographiques a grande échelle, la voie navigable est aujourd’hui un des
plus grands systemes de gestion des eaux au pays a appartenir au gouvernement fédéral et étre géré par celui-ci.
Une gestion continue du gouvernement fédéral peut venir appuyer les efforts visant a améliorer I'écosystéeme du
bassin des Grands Lacs et concrétiser 'engagement du gouvernement en faveur de la santé d’une ressource
nationale précieuse, I'eau.

Une vision pour I’avenir

Notre vision de 'avenir de la voie navigable est le reflet de ce que nous ont dit des centaines de personnes — les
Premiéres nations, les résidents, les gouvernements et les entreprises.

En tout premier lieu, nous voyons un avenir ou I’eau jouera un réle fondamental et ou on accordera
une importance capitale aux bassins hydrographiques de la voie navigable Trent-Severn.

Nous voyons I’eau comme une expression vivante et en constante évolution de ce que nous étions,
de ce que nous sommes maintenant et de ce que nous deviendrons dans I’avenir.

Nous voyons un avenir axé sur la préservation de la qualité de I'eau.

Nous voyons un avenir construit sur le partage équitable de I’eau dans tout le territoire des bassins
hydrographiques, dans un contexte d’éthique rigoureuse de conservation, auquel tous les usagers
pourraient souscrire.

Nous voyons un avenir ou les gouvernements et les citoyens travailleront efficacement et de concert
pour assurer la durabilité des bassins hydrographiques.

Nous voyons un avenir oul tous nos citoyens pourront bénéficier de I’eau et ol nos collectivités seront
baties en tenant compte de I'’eau.

Les mesures a prendre

Dans ce rapport, nous formulons 26 recommandations qui, selon nous, devraient étre mises en oeuvre afin de
concrétiser cette vision. Ces recommandations peuvent étre regroupées en six principaux champs d’action.

Nous devons améliorer le rendement des gouvernements :
« En simplifiant et en précisant les réles de chacun afin que tous sachent qui est responsable ou devrait I'étre;
« En fournissant aux gouvernements les outils qui leur permettront de travailler ensemble et avec leurs
citoyens; et
- En améliorant les lois et les politiques fédérales.
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Nous devons assurer I’avenir de notre eau :
« En redéfinissant le réle du gouvernement fédéral et en améliorant son rendement;
« En portant une attention particuliere aux ensembles résidentiels situés pres de I'eau;
« En cherchant a mieux comprendre I'état du milieu propre aux bassins hydrographiques; et
« En changeant notre fagcon d’évaluer et de gérer I'eau dans les bassins hydrographiques.

Nous devons prévoir des endroits ou nous pourrons vivre et que nous pourrons apprécier le long de la
voie navigable :

« En renforgant I'identité régionale;

« En nous préparant a faire face aux demandes d’une population croissante attirée par la vie prés de I'eau;

« En encourageant les collectivités a faire de leurs rives des biens publics magnifiques;

« En développant le potentiel en énergie propre sans détériorer les ressources naturelles et culturelles; et

« En dirigeant et en coordonnant les activités des collectivités.

Nous devons protéger, mettre en valeur et apprécier notre patrimoine culturel :
« En cherchant a mieux comprendre notre patrimoine lié a I’'eau;
« En racontant aux Canadiens les récits qui portent sur ce patrimoine et en protégeant les biens qui nous
permettent de les transmettre;
« En protégeant les ressources culturelles et pittoresques qui s’y rapportent; et
« En satisfaisant les besoins de ceux qui utilisent les postes d’éclusage pour le plaisir.

Nous devons améliorer I’état des installations de la voie navigable :
« Enassurant un financement adéquat;
« En accroissant la capacité des technologies et des services d’entretien;
« En mettant en oeuvre un programme équilibré de gestion des biens axé sur le maintien des opérations et
la protection des biens historiques; et
« En rénovant les installations afin de répondre aux besoins présents et a venir.

Nous devons assurer un financement viable :

- En augmentant les fonds affectés par le gouvernement fédéral visant a appuyer la voie navigable; et
- En augmentant les recettes générées par les usagers et les bénéficiaires.
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Chapitre 4
Améliorer I'efficacité gouvernementale

Dés le début de notre mandat, nous avons commencé a recevoir des lettres concernant la mortalité d’un
grand nombre de carpes dans les lacs Kawartha. Les citoyens nous questionnaient sur les mesures a prendre
pour se débarrasser des poissons morts qui flottaient sur 'eau et qui étaient rejetés sur le rivage. La gestion de
centaines, voire de milliers de poissons morts représentait un réel défi auquel les citoyens et les gouvernements
n’étaient pas préparés.

Nous avons suivi le dossier pendant un certain nombre de semaines, tant dans les journaux que dans nos réunions
publiques. Nous avons écouté ce qu’avaient a dire, a tour de réle, les autres organismes gouvernementaux de tous
les niveaux pour se dégager de leur responsabilité de ramasser les poissons morts. Certains d’entre eux s’en sont
méme pris a d’autres qui, selon eux, ne faisaient pas le nécessaire pour venir a bout du probleme.

Le dossier des carpes mortes illustre clairement le défi de gouvernance auquel fait face la voie navigable.
Un nombre important d’organismes gouvernementaux de tous les niveaux manifestent un certain intérét pour
la voie navigable ou assument en partie la responsabilité de sa gestion. Personne, pas méme les employés du
gouvernement, ne connait exactement les responsabilités qui incombent a chacun.

La mortalité massive des carpes démontre a quel point il est important d’améliorer nos connaissances du monde
naturel, lesquelles jouent un réle essentiel dans notre prise de décisions.

Tout au long de nos consultations, les citoyens, les associations pour la protection des lacs, les associations
d’industries et méme les organismes gouvernementaux ont exprimé des inquiétudes concernant les responsabilités
ambigles et les lacunes en matiere de reddition de comptes. lls ont fourni des exemples de services gouverne-
mentaux et de responsabilités réglementaires qui font double emploi et ont relevé des secteurs qui semblent
échapper a la responsabilité de tous les gouvernements. lls sont décus de ne pas savoir vers qui se tourner pour
discuter d’un probléme particulier et ont formulé des commentaires sur la culture qui encourage les intervenants a
s’accuser les uns les autres.

Les organismes gouvernementaux que nous avons entendus ne sont pas parvenus a établir des communications
efficaces avec le public ou entre eux. De toute évidence, ils ne semblaient pas avoir trouvé des moyens qui auraient
permis aux citoyens de communiquer avec eux (en leur offrant une tribune par exemple).

Nous avons nous-mémes fait face a ce manque d’ouverture. Nous avons eu beaucoup de mal a trouver un
organisme gouvernemental pouvant nous aider a répondre aux nombreuses questions qui nous étaient adressées.
Nous avons rédigé des lettres et organisé des réunions avec un certain nombre d’organismes gouvernementaux
afin de susciter des discussions sur I'avenir de la voie navigable, mais sans grand succes. Nous sommes
finalement parvenus a avoir des échanges fructueux avec des municipalités, des offices de protection de la
nature, des Premiéres nations et un ou deux ministéres fédéraux, mais nous n’avons guére réussi a obtenir la
participation de la province.

Dans son étude de 1971, le professeur George Rich de l'université de Waterloo analyse les caractéristiques
administratives et juridictionnelles des voies navigables nationales, notamment pour la voie navigable Trent-
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Severn®. M. Rich a découvert qu’il y avait onze organismes et ministeres fédéraux et onze organismes et ministéres
provinciaux « dont les intéréts portent entre autres sur les voies navigables ». Ces organismes et ministéres
appliquaient un total de 69 mesures |égislatives en rapport avec les voies navigables.

Nous sommes convaincus que, depuis cette étude, les mesures législatives et gouvernementales se sont
complexifiées et que les ressources mises a la disposition des organismes gouvernementaux afin d’assumer leurs
responsabilités ont diminué. Au cours des dernieres années, a cause des programmes de réduction du déficit,
la grande majorité des organismes gouvernementaux ont subi une diminution de personnel et de ressources par
rapport au co(t de la vie et en chiffres réels. Cette fragmentation des responsabilités juridiques et administratives
nuit grandement a I'efficacité de la gestion, c’est le moins qu’on puisse dire.

Afin de surmonter les nombreuses difficultés auxquelles fait face la voie navigable, il faut remettre en question les
compétences. La qualité de I'eau et I'utilisation des terres, par exemple, sont des responsabilités provinciales.
Cependant, le gouvernement fédéral possede des droits de propriété et une compétence qui s’étendent sous la
laisse des hautes eaux et sur les terres fédérales qui sont associées a la voie navigable. Or, de nombreux citoyens
et représentants du gouvernement ne font pas la distinction entre ces deux champs de compétence.

Certains de nos interlocuteurs se sont portés a la défense d’une organisation unique qui assumerait I'ensemble
des responsabilités liées a la voie navigable et qui offrirait un « guichet unique » pour les communications et les
services. lls ont méme préconisé le regroupement de divers textes législatifs provinciaux et fédéraux dans une
seule loi spéciale consacrée a la voie navigable Trent-Severn.

Bien que nous reconnaissions I'attrait que représente cette approche, nous sommes venus a la conclusion qu'il
serait plus profitable sur le plan du rendement, de la responsabilisation et de la rentabilité de continuer a exercer la
majeure partie de nos activités dans le contexte du cadre gouvernemental actuel.

Cela étant dit, I'efficacité du cadre actuel doit étre améliorée. Les soumissions présentées par le public et les
résultats de la recherche nous ont fourni un ensemble de principes de gouvernance qui sont a la base de nos
recommandations. Ces principes sont les suivants :

« Les organismes gouvernementaux doivent respecter leur mandat et se limiter a ce qui releve de leurs
compétences et de leurs capacités et ils doivent étre appuyés dans leur travail par des lois et des
politiques détaillées;

« Le mode de gouvernance doit étre aussi simple, limpide et transparent que possible;

« Le mode de gouvernance doit mettre I'accent sur la communication bilatérale, et les personnes
concernées par les décisions doivent prendre part au processus décisionnel; et

« Les organismes gouvernementaux qui exercent un réle dans la gestion des terres et des eaux doivent
faire preuve d’un esprit de collaboration et d’équipe.

Nous sommes d’avis que nous devrons améliorer grandement la coordination et la communication au sein
des organismes gouvernementaux et entre eux ainsi qu’avec les citoyens afin de renforcer la gouvernance liée a la
voie navigable. Dans nos deux premiéres recommandations, nous fournissons un cadre géographique et un
mécanisme pour y parvenir. Le gouvernement fédéral et les gouvernements provinciaux doivent aussi travailler

5 George S. Rich, National Waterways: A Study of the Jurisdiction and Administrative Characteristics of Waterways and
Proposals for their Future Administration, 1971, document inédit, p. 20.
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ensemble pour résoudre les problemes de longue date qui concernent la propriété et la compétence. Enfin, nous
pensons qu'il est urgent de précher par I'exemple, notamment pour que les nouvelles lois et politiques tiennent
compte des besoins actuels.

Envisager une approche basée sur la région patrimoniale

Dans notre vision de la voie navigable Trent-Severn, nous donnons une image nouvelle, stimulante et englobante
fondée sur les grands bassins hydrographiques et les liens qui ont influencé leur mode d’aménagement. Nous
pensons que I'établissement d’une identité patrimoniale incitera les résidents permanents et saisonniers ainsi que
les visiteurs a adopter une vision générale, ce qui contribuera a préserver les qualités particulieres des bassins
hydrographiques de la voie navigable a mesure que la région continuera d’évoluer.

Le concept de « région patrimoniale » est le reflet d’une identité commune et d’'un cadre visant a encourager
les communautés et les organismes a travailler ensemble. Dans son réseau de parcs et de lieux historiques, le
National Park Service des Etats-Unis a établi une catégorie officielle d’aires protégées désignée sous le nom d’
« aire patrimoniale naturelle » (« Natural Heritage Area »).

[Traduction]

Elles visent a préserver des aspects importants de ['histoire des Etats-Unis et & les faire connaitre aux
visiteurs. Fondées sur le partenariat, les aires patrimoniales permettent a un large éventail de parties de
travailler ensemble afin de concrétiser une vision commune de I'avenir d’une aire... Elles visent...

a préserver les lieux patrimoniaux et les lieux naturels extraordinaires qui sont partie prenante de I'avenir
économique et social de leurs communautés®.

A la différence de ce qui se produit dans un parc national traditionnel, les terres situées a I'intérieur d’une aire
patrimoniale nationale ne sont pas détenues ou gérées par un organisme gouvernemental. La protection des sites
et des ressources d’une aire est plutét assurée par une commission qui travaille en partenariat avec divers organ-
ismes de la région, de I'Etat et du pays ainsi qu’avec un grand nombre d’organismes privés et sans but lucratif.

Dans ce contexte, le National Park Service des Etats-Unis utilise le concept de « corridor patrimonial ». Le canal
Erie est un corridor patrimonial national, tout comme le John M. Chaffee Blackstone River Valley, d’'une longueur
de 75 kilometres et d’une superficie de 162 000 hectares, qui a été créé par une loi du Congres en vue de protéger
les ressources naturelles et culturelles et d’offrir des possibilités récréatives’. La promotion d’économies durables
pour les collectivités et I'éducation du public sont également des objectifs importants.

La région de la voie navigable Trent-Severn révele une identité commune étonnante. Cette identité s’exprime par
les caractéristiques naturelles de la région, pour la plupart définies en fonction de I’eau. Cette identité est affirmée
par la majorité, sinon la totalité, de plus de 500 lieux patrimoniaux de I'ensemble de la région désignés par tous les
paliers de gouvernement.

6 National Park Service, « What is a National Heritage Area? ». Extrait du site Internet :
www.nps.gov/history/heritageareas/FAQ/INDEX.HTM (en anglais seulement).

7 Jessica Brown, Nora Mitchell et Jacqueline Tuxill. 2003 « Partnerships and lived-in landscapes: an evolving system of US
systems of parks and protected areas », Parks, Vol. 13 (2).
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L'identité de la voie navigable se reflete dans les traditions économiques des collectivités de I'ensemble de la
région, dont la plupart doivent leur établissement a la proximité de I'eau et aux avantages que procure 'eau sur
le plan de I’énergie, du transport et de I'exploitation des ressources. L'économie de ces collectivités continue de
dépendre de cette ressource aujourd’hui en raison de I'importance que revét I'économie « axée sur le mode de vie »
—les gens et les entreprises sont attirés dans ces collectivités en raison de la proximité de I'eau.

Les organismes culturels de I’ensemble de la région en racontent I'histoire et mettent en valeur I'art, la musique et
la littérature qui témoignent de son caractére unique. Les entreprises se réferent a la région, et particulierement a
la voie navigable, dans leurs publicités visant a attirer le tourisme et les entreprises dans la région.

Les citoyens, les collectivités et les groupes d’intérét locaux se sont réunis fréquemment pour discuter de sujets
d’intérét commun, comme le tourisme et la stratégie de marque, la gestion de I'eau et les espéces en péril. Ces
réunions sont le reflet d’'une identité commune qui forme la base d’une collaboration future.

Le concept de « région patrimoniale » reflete cette identité commune et le cadre visant a encourager les
communautés et les organismes a travailler ensemble. Par conségquent, nous recommandons de désigner les
deux grands bassins hydrographiques qui forment la voie navigable Trent-Severn comme étant une « région
patrimoniale nationale » au sein de laquelle les collectivités et d’autres intervenants travailleraient et planifieraient
en collaboration.

A notre connaissance, il n’existe actuellement aucune désignation semblable au Canada. Toutefois, une collabora-
tion existe déja entre de nombreux acteurs régionaux en vue de promouvoir des routes et des secteurs aupres des
touristes. Nous recommandons d’élargir ce concept afin d’y intégrer un plus grand nombre d’objectifs communs.

Compte tenu de notre expérience a I'égard d’initiatives semblables et des conseils qui nous ont été adressés,
le concept de région patrimoniale ne doit pas étre imposé par les paliers supérieurs de gouvernement. Pour étre
efficace, une telle idée doit venir de la base. C’est pourquoi nous pensons qu’il revient aux collectivités d’exercer
un leadership en faveur de I'établissement de la région patrimoniale, avec I’aide, sous forme technique ou autre,
des gouvernements provinciaux et du gouvernement fédéral.

Plus loin dans le présent rapport, nous traiterons de la fagon dont I'importance historique nationale de la voie
navigable peut se refléter dans cette région patrimoniale.

RECOMMANDATION N° 1

Fournir un cadre géographique qui favorise la communication et la coordination par la mise en
place d’un processus lancé et dirigé par la collectivité en vue de I’établissement de la région
patrimoniale nationale Trent-Severn.

Un conseil sur la région patrimoniale Trent-Severn

La région patrimoniale est une région géographique qui englobe des citoyens, des organismes et des gouverne-
ments possédant une identité commune et, idéalement, un ensemble d’objectifs communs. Dans la présente
section, nous présentons un mécanisme permettant de formuler et d’atteindre ces objectifs de fagon concertée.

L'idée n’est pas nouvelle. Des 1971, M. Rich invoque la nécessité de mettre en place un mécanisme visant a

coordonner les activités des divers organismes et paliers de gouvernement qui participent a la gestion de la voie
navigable. Il défend 'idée selon laquelle les voies navigables sont des entités « nationales » plutdt que fédérales
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ou provinciales. Il préne la simplicité, la participation des gouvernements provinciaux et du gouvernement fédéral,
la mobilisation des citoyens et I'établissement d’ententes de financement partagé — au moyen des programmes
actuels ou autrement.

En février 1975, le ministre fédéral des Affaires indiennes et du Nord et le ministre provincial des Richesses naturelles
signent une entente historique visant a coordonner les activités du Canada et de I'Ontario a I'égard de la voie
navigable Trent-Severn et du Canal-Rideau. Cette entente est le fruit de plusieurs années de collaboration entre
les deux gouvernements dans le cadre de la Canada-Ontario Rideau-Trent-Severn Study (CORTS). Elle reconnait
'importance des deux voies navigables sur les plans patrimonial, récréatif et environnemental pour le Canada et
I’Ontario et admet qu’un avenir prometteur dépend des efforts concertés qui sont déployés.

Ce cadre de collaboration est appliqué jusqu’en 1982 et mene a la publication de politiques conjointes visant a
orienter les gouvernements dans la gestion des divers aspects entourant la voie navigable, notamment le tourisme,
I'utilisation des terres, la gestion de I'eau, les loisirs, la lutte contre la pollution et la conservation du patrimoine®. En
ce qui concerne les taches a venir, le document stratégique donne la priorité a la mise en oeuvre concertée des
politiques et souligne 'importance de mobiliser les municipalités.

Pour des raisons obscures, ce cadre de collaboration cessera en grande partie d’étre appliqué au cours des
années suivantes.

Nous pensons que la coordination et la collaboration entre les gouvernements sont plus importantes
aujourd’hui que jamais. Les défis ciblés dans le processus de la CORTS sont plus difficiles a relever aujourd’hui
pour diverse raisons : croissance de la population, développement accru, changement climatique, especes
envahissantes et besoins concurrents de ressources rares comme l'eau et I'accés public aux berges. Les
programmes gouvernementaux sont plus complexes qu’avant et les ressources disponibles pour leur exécution
se sont amenuisées. Par surcroit, les attentes des citoyens a I'égard de la transparence, des communications en
temps réel, de la responsabilisation et de la participation ont augmenté de fagon exponentielle.

Nous croyons que le cadre de collaboration et les outils mis en place tout au long du processus de la CORTS ont
été bénéfiques pour les Canadiens et les Ontariens. Si nous tenons compte des circonstances actuelles et des
objectifs qui refletent une culture de viabilité, un cadre plus solide et plus efficace pourrait étre utile dans I'avenir.

Nous avons examiné un certain nombre de modeles de collaboration mis en place par d’autres intervenants. Notre
intérét s’est porté plus particulierement sur le Fraser Basin Council et sur sa vision du bassin du fleuve Fraser «
selon laquelle le mieux-étre social est favorisé par une économie dynamique maintenue par un environnement
sain »°. Nous appuyons aussi le modéle mis de I'avant par la Hudson River Greenway dans I'Etat de New York qui
vise a « faciliter I'élaboration d’une stratégie régionale volontaire visant a protéger la paysage et qui est axée sur
la protection des ressources naturelles, culturelles et récréatives tout en favorisant le développement économique
et en maintenant la tradition de prise de décisions locales sur I'utilisation des terres »'°. Le modéle de la Ontario
Waterfront Regeneration Trust a aussi permis de rassembler les collectivités établies autour du lac Ontario.

8 Canada-Ontario Rideau-Trent-Severn: CORTS. 1982, Canada-Ontario Policies for Rideau-Trent-Severn Corridor.
¢ Fraser Basin Council, site Web du Fraser Basin Council. Extrait du site Internet : www.fraserbasin.bc.ca
(en anglais seulement).
0 Hudson River Valley Greenway, site Web de la Hudson River Valley Greenway. Extrait du site Internet :
www.hudsongreenway.state.ny.usa (en anglais seulement).
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L'idée d’'une approche concertée recueille déja quelques appuis. La Société d’aide au développement des
collectivités (SADC) des lacs Kawartha souligne le besoin de « réunir les collectivités le long de la Trent, afin de créer
une collectivité plus cohésive et plus visible capable d’informer et d’éduquer le public et de susciter son intérét a
I'égard de I'une de nos ressources les plus précieuses »''. La Société d’aide au développement des collectivités
(SADC) de I'Est de I'Ontario propose, quant a elle, d’adopter un point de vue a long terme qui permette d’établir un
lien entre I’activité économique de la voie navigable et la santé sociale et environnementale. Mentionnons aussi que
la Chambre de commerce des lacs Kawartha exhorte le gouvernement fédéral a créer un plan de développement
économique pour la voie navigable qui ferait participer les organismes et les gouvernements locaux mais qui serait
administré par le fédéral.

Nous recommandons d’établir un conseil officiel sur la région patrimoniale Trent-Severn dans le but de promouvoir
et de défendre la viabilité de la région patrimoniale (en particulier les lacs, les rivieres et les paysages importants)
et de sensibiliser les gens a cet égard. Les membres du conseil, qui seraient issus du gouvernement fédéral, du
gouvernement provincial, des municipalités, des Premiéres nations et de la population en général, seraient les «
gardiens » d’une charte sur le développement durable de la région patrimoniale. Dans cette charte, les membres
s’engageraient a I'égard des principaux concepts du développement durable : poursuite des objectifs sociaux et
économiques dans le contexte d’une éthique de conservation rigoureuse.

Le conseil sur la région patrimoniale faciliterait la compréhension du travail des gouvernements et favoriserait
la communication et la coordination entre eux. Il serait appelé a jouer un réle de sensibilisation, a réunir les
communautés d’intérét, a conserver les documents de recherche pertinents, a établir des objectifs et a comparer
les progres réalisés a ces objectifs. Ce conseil serait établi et financé par les gouvernements provincial et fédéral.
Les municipalités et d’autres intervenants pourraient y apporter une contribution. Une description détaillée de ce
conseil est fournie a I'annexe B.

RECOMMANDATION N° 2

Coordonner les activités des organismes gouvernementaux et des organisations de citoyens
afin d’atteindre un ensemble d’objectifs communs liés au développement durable de la région
patrimoniale par I’établissement d’un conseil permanent sur la région patrimoniale Trent-Severn.

Tout au long de nos consultations, de nombreuses préoccupations importantes d’un point de vue écologique ont
été exprimées au sujet de la voie navigable et plusieurs suggestions ont été formulées sur la fagon d’y répondre.
Ces suggestions pourraient intéresser le conseil. Nous les reproduisons ici afin que les autorités compétentes
puissent les examiner. Les voici :

« Coordonner les programmes éducatifs sur les pratiques d’aménagement des berges respectueuses de
I'environnement et les adresser aux résidents riverains, aux entreprises et au milieu agricole;

« Interdire I'utilisation de pesticides et d’engrais a proximité des berges de la voie navigable;

« Mettre en oeuvre un programme d’inspection continu des fosses septiques et éliminer complétement
les eaux usées non traitées qui sont rejetées par les usines municipales de traitement des eaux usées; et

« Elaborer une approche intégrée de gestion & long terme de la végétation aquatique.

" Société d’aide au développement des collectivités des lacs Kawartha. Soumission a la Commission sur I'avenir de la voie
navigable Trent-Severn, 29 septembre 2007.
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Clarifier les compétences

Dans notre document de travail, « Compétences sur la voie navigable — Pouvoirs et responsabilités », nous
présentons les questions et les incertitudes quant a la propriété et aux compétences le long de la voie navigable.
Nous Yy indiquons que la compétence est « la voie essentielle pour définir les responsabilités fiduciaires et les
pouvoirs en matiere de gestion de la voie navigable »'. Il est pratiguement certain que la confusion en ce qui
concerne la compétence a nui a I'intérét public.

La gestion de la voie navigable est un dossier complexe en soi puisqu’il n’est pas toujours évident de savoir qui
possede quoi et qui a la compétence pour agir.

Permettez-nous de décrire brievement notre position a I'égard du régime actuel de propriété. Les données
montrent, selon nous, que le lit des lacs et des rivieres le long des chenaux de navigation relevent du gouverne-
ment fédéral, a I'exception des terrains appartenant aux Premieres nations et des terrains privés. Avec I'accord
tacite du gouvernement fédéral, la province de I’'Ontario revendique la propriété des lits des lacs Simcoe et
Couchiching, mais cette revendication nous parait dénuée de fondement juridique. Il semble que I’'Ontario exerce
ses compétences par souci de commodité administrative en réponse a un manque de clarté.

Nous pensons aussi, a la lecture du décret provincial de 1905, qu’il existe des incertitudes juridiques en ce qui
concerne la propriété du lit des lacs et des rivieres qui forment le réseau de lacs réservoirs. L’Ontario revendique
actuellement la propriété de ces ouvrages en exercant ses compétences provinciales.

Pour la province, ce manque de clarté n’a rien d’étonnant. Des efforts sont déployés depuis 1938 pour résoudre
ces enjeux. En 1988, des représentants du gouvernement fédéral et du gouvernement de I'Ontario ont élaboré un
plan d’action pour sortir de I'impasse. Cependant, ce plan est resté, a toute fin pratique, lettre morte.

S’il fallait recommencer depuis le début la conception du régime de propriété et de compétence de la voie
navigable, nous transférerions la propriété de la majeure partie du lit de la voie navigable a la province. Nous
sommes d’avis que I’Agence Parcs Canada n’est pas obligée d’assumer la propriété du lit des lacs et des
rivieres pour exercer ses responsabilités en matiere de gestion d’un lieu historique national, notamment d’une
voie navigable. Nous pensons aussi que la province et les municipalités sont mieux placées pour gérer ces terres'
dans I'intérét public puisqu’elles assument des responsabilités semblables dans d’autres parties de la province
et qu’elles se sont dotées des lois, des politiques et de I'expertise nécessaires pour gérer ces terres et ces
ressources. La clarification des questions de propriété et de compétence permettrait de réduire la confusion et
le chevauchement de taches et serait, sans doute, plus compatible avec la pratique constitutionnelle appliquée
ailleurs au Canada.

Nous savons toutefois que le transfert de la propriété du lit des lacs et des rivieres a la province ne serait pas
sans complication. Avant d’accepter une telle responsabilité, la province tenterait d’obtenir des précisions sur
la propriété actuelle, notamment des informations détaillées sur les lots d’eau privés. Elle chercherait aussi a
comprendre les responsabilités qu’elle pourrait étre appelée a exercer en ce qui concerne la propriété,
notamment les dispositions prévues pour assurer la gestion des sites contaminés connus et inconnus comme
ceux situés a proximité de I'embouchure de la riviere Trent.

2 Secrétariat de la Commission. 2007. « Compétences sur la voie navigable — Pouvoirs et responsabilités », Document de
travail n° 6, p. 2.
8 « Terres » dans ce contexte comprend le lit des plans d’eau.
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Les représentants du gouvernement provincial ont aussi indiqué de facon officieuse qu’ils souhaiteraient que
le régime foncier et I'utilisation du lit a des fins commerciales soient reconnus officiellement avant d’accepter le
transfert. Les préoccupations exprimées par les Premiéres nations a I'égard du transfert des lits adjacents a leurs
réserves pourraient compliquer les relations intergouvernementales. Enfin, certains aspects relatifs a la propriété
fédérale pourraient étre inscrits dans la Lo/ constitutionnelle de 1867. La modification de cette Loi, le cas échéant,
ne serait pas une mince affaire.

Méme si nous jugeons qu’un transfert de propriété serait dans le meilleur intérét des Canadiens, nous reconnais-
sons que cette tache n’est pas facile. Par conséquent, nous suggérons que le Canada et I’Ontario concentrent leur
énergie a court terme sur la résolution des anomalies actuelles et la reconnaissance officielle de celles-ci — a
savoir I'exercice des compétences provinciales a I'égard des lacs Simcoe et Couchiching et des lacs réservairs.
Nous nous attendons a ce que cette question suscite 'intérét de la province compte tenu de sa volonté exprimée
de promulguer une loi afin d’assurer la protection du lac Simcoe.

RECOMMANDATION N° 3

Lever l'incertitude sur les compétences relatives aux lacs Simcoe et Couchiching et aux lacs
réservoirs par la résolution des problémes en suspens sur le sujet grace a des discussions
entre le Canada et I’Ontario.

Droits dans les eaux

Dans la section précédente, nous avons traité de I'importance de clarifier la propriété et la compétence a I'égard
de la voie navigable. Un autre probleme reste a résoudre en ce qui concerne la compétence. Qui a le pouvoir de
distribuer une quantité limitée d’eau des bassins hydrographiques de la Trent et de la Severn afin de répondre aux
besoins en constante augmentation?

A I'heure actuelle, le gouve