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1.0 Introduction

ParcsCanada administrel’un des plus beaux etdes plus vastes réseaux delieuxdu patrimoine naturel et
culturel protégés dansle monde. Le mandat de’Agence estde protégeretde présenter ceslieuxpourle
bénéficeetlajouissance desgénérationsd’aujourd’huiet de demain. Tournée vers1’avenir, la gestion
stratégique de chaque parc national, aire marine nationale de conservation, canal du patrimoine etdes
lieux historiques nationaux ad ministrés par Parcs Canada appuiela visionde I’Agence :

« Les trésors historiques et naturels du Canada occuperont une place de choixaucceurdela viedes
Canadiens, perpétuant ainsiun attachement profond a U'essence méme du Canada.

La Loisurlesparcsnationaux du Canada etla Loisur ’Agence Parcs Canada exigent que Parcs Canada
prépareun plandirecteur pour chaque parc national. Le plandirecteur du parc nationaldu Canadades
Monts-Torngat, Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga, une foisapprouvé parla ministre responsable
de Parcs Canadaetdéposé au Parlement, assurelaresponsabilité de Parcs Canadaenversles Canadiens,
décrivantla facondont I’équipe de gestionde ce parcnational permettra d’atteindre des résultats
mesurablesa 'appuidu mandatdel’Agence.

Ce parcnational est géré en collaboration avecles Inuits de Nunavik (Québec) etlesInuits de Nunatsiavut
(Labrador), qui participent a la préparationdu plandirecteur afin de faconner!’orientation futuredece
lieu patrimonial. Les partenaires, lesintervenants etla population canadienne ont aussi participé a la
préparationde ce plan. Le plan établit une orientation stratégique claire pourla gestion et]’exploitation
du parcnationaldes Monts-Torngat, Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga en d éfinissant une vision,
des stratégies et des objectifsclés. Parcs Canada prépareraun rapport chaque année surlesprogres
accomplisversla réalisation desobjectifs duplanet examinerale plantous les dix ansouplustot si
nécessaire.

Ce plan ne constitue pas une fin en soi. Parcs Canada etle comité de cogestion maintiendraun dialogue
ouvert surla miseen ceuvre du plan directeur pour assurer qu’il demeure pertinent et utile. Le plan
servirade mise au point pourl’engagement en cours, etlorsque ce seraapproprié, d’outilde consultation
sur la gestion du parc national des Monts-Torngat, Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga dansles
années a venir.

2.0 Importance du Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga

Le Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga (carte 1) a été créé dansle but de protéger unexemple
représentatif dela région naturelle des montagnes du Nordlabrador,'une des 39 régions naturelles dans
I’ensemble dupaysidentifiées parle Planduréseau desparcs nationauxde Parcs Canada, pour queles
générations actuelles et futures puissenten profiter. Le parc a également été créé parce quelesInuitsy
ont vuunebonne occasion de protéger de fagon permanente cette portion importante deleurterritoire
ancestral, parl’entremise deleursaccordsrespectifssur desrevendications territoriales. La longue
histoiredela création des parcs démontrel’importance d’établir desrapports respectueux et honnétes
aveclesInuitsen tantque partenaires égaux, tout en reconnaissant leurlieninhérent au territoire.
Aujourd’hui, le parc national, qui a déja été un concept étranger et menacant pourles Inuits, est considéré
comme un outil important qui permettraaux Inuits de protéger, transmettre et partager leur culture. Il
offre égalementla possibilité de reconnaitre et d honorer les connaissances des Inuits etla relation
historique et culturelle spéciale entreles Inuits etle territoire entant que partie intégrante du patrimoine
vivantdeceparc. Les Inuits considérent aussile parccomme unimportant élément contribuant au bien-
étre social etéconomique dela région et souhaitent quele nombre d’Inuits qui se sentent unlien
particulieravecle parc etquipassent du tempssurleurs terres augmente. Le Tongait KakKasuangita
SilakKijapvinga offre aux Inuits, aux visiteurs, aux organisateurs de voyages etaux chercheurs des
possibilités pour mieux comprendre cette partie unique du Canadaet la faire connaitre. Les Inuits du
Labrador, les Inuits du Nunavik et Parcs Canada sont préts a raconter au monde 'histoire fascinante du
Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga etde son peuple.
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Carte 1: Carte du parc
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Le Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga, qui s’étend sur 9 7 ookilometres carrés, constitue et protege
une régionsauvage spectaculaire del’Arctique et un magnifique patrimoine culturel inuit. Les monts
Torngat,quicomptent parmi lesmontagneslesplushautesetlesplus escarpées del’estde "’Amériquedu
Nord, présentent]’'undes plusbeaux paysages cétiersau monde. Des fjords époustouflantset desfalaises
abruptes atteignant parfois plus de goo métress’étirent versl'intérieur des terres a partir des eauxde la
mer du Labrador. Les sommets des montagnes sont émaillés de petits glaciers, vestiges de la derniére
périodeglaciale. Les doucesvalléesfluviales qui serpentent cesmontagnessontlesanciennes voies de
déplacement desInuitsentre ce qui estaujourd’huile Labrador etle Québec et queles Inuits continuent
d’utiliser encore de nos jours.

Le climatdu parc est généralement rigoureux et subit'influence de I'altitude, delalatitude etdela mer
du Labrador a proximité. Le parc estsitué entierement au nord dela limite forestiére. Bien quela
végétationsoit éparse,les Inuits connaissent etutilisent depuis des millénaires les plantes dela toundra et
cellesquipoussent danslessites protégésdela vallée.

Le parcnational abrite une faune diversifiée. Il comprend unebonne partie de’habitat de la petite harde
de caribousdesmonts Torngat, ainsi qu'une portionde ’habitat dela harde de caribous dela riviere
George, qui a déjaété laplus importante harde de caribous au monde. Les ours polaires fréquentent le
secteur etune populationunique d’oursnoirsrésidant dansla toundra est également présente. Des loups
et des renards arctiquesviventici. De nombreuses espéeces d’oiseaux nichent dans les différents habitats
du parcetson littoral estuneimportante voie de migration pourles oiseaux de’Arctique. Les Inuitsont
depuis longtemps comprislesmouvements etles migrations de la faune du Tongait KakKasuangita
SilakKijapvinga etils continuent de chasser et de pécherdansle parctoutaulongde I’'année.

Le parc abrite cing especes enpéril observées réguliérement. Les espéces ci-dessous sont d ésignées
comme « especes préoccupantes » : le garrot d’Islande (populationdel’Est), I’arlequin plongeur
(population del’Est),le hibou des marais, ’ours polaire et le faucon pélerin (sous-espéce tundriu). La
sous-espéce anatum dufaucon pélerin est indiquée comme étant menacée. Il est possible qu’il existe
d’autresespecesen périldansle parc.

3.0 Contexte de planification

Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga a été créé pour protégerlesressources patrimonialeset pour
offrir aux Inuitset aux Canadiens]’occasion de découvrir larégion naturelle des montagnes du
Nordlabrador — un territoire inuit. La réserve du parc national des Monts-Torngat a été créée avecle
consentement des Inuitsdu Labrador prévu par I’Accord sur les revendications territoriales des Inuit du
Labrador et a faitla transition versun parc national avec le consentement des Inuits du Nunavik prévu
par U'Accord sur les revendications territoriales des Inuit du Nunavik.

Le parcs’étenddufjord Saglekdans lesud,y compristous lesiles etilots,a la pointe nord du Labrador; et
apartirdela frontiere provinciale avecle Québecal’ouest, a lalaisse de basse mer de lamer du Labrador
al’est. IronStrand, a 9 kilometres deterressituéessurla cotedu Labrador, fait partie desterresinuites et
est exclu duparc. Les sommets desmontagnesle long dela frontiere avecle Québec sontles plus élevés
dansla partie continentale du Canada a I’est des Rocheuses (carte 2).
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Un témoignage de’histoire humaine couvrant des milliers d’années se trouve dansle parc. Aujourd’hui,
les Inuits continuentd’utiliser ce domaine pourla chasse, 1a péche, etlesvoyages toutau long del’année.
Plus qu'un milieu sauvage, c’estun territoire inuit. Cestun lieu queles Inuitsappellent « Alianattuk »,
qui signifie « c’est unendroit ou il faitbonvivre ».

Les dix premiéres années

ParcsCanada a passé du temps surle terrain aveclesInuitsdu Nunaviket de Nunatsiavutetle Comitéde
cogestionafin de mieux connaitre les terres,la faune, ’histoire, laculture etlesliens qui unissent les
Inuits avecla terre. Celaa donnél’occasion d’entendre leurs histoires et, avec la participation des Inuits,
de tisserceshistoiresdansdes expériences pourlesvisiteursdu parc.

Le personnelde Parcs Canadaa passélesdix premiéres annéesde travail avecle comité de cogestion a
déterminer quelles histoires nousvoulions partager avec lesvisiteurs et quels moyensnousdevions
déployer pour faciliter les occasions pourles Inuits —autant vieuxque jeunes —de passerdutempsdans
le parcafinde renforcerles connexions a cette terre et de trouver de nouveaux moyens de faire en sortede
gardernos liens étroits.

Ce plan directeur refléte notre expérience partagée au coursdes 10 premiéres annéesde gestiondu parc et
continue de misersur les relations et les engagements établis dans les accords fondateurs.

Documentsd’orientation

En plus desloisetdespolitiques de Parcs Canada,la gestion etlesactivités du Tongait KakKasuangita
SilakKijapvinga sont guidées par]’Entente surles répercussionsetles avantages pourlesInuitsdu
Nunavik entre Parcs Canada etla Société Makivik (représentant les Inuits du Nunavik, Québec) et
I’Ententesurles répercussionset les avantages pourlesInuitsdu Labradorentre Parcs Canada etla
Labrador Inuit Association (aujourd’huile gouvernement du Nunatsiavut). Le protocole d’entente
prévoyantuneréserve de parc nationaldu Canadaetun parc national du Canadadansles monts Torngat
entrele gouvernement du Canadaet le gouvernement de Terre-Neuve-et-Labrador établitles conditions
dutransfertdesterresdela juridiction provinciale a la compétence fédérale. Ce protocole ainsi queles
deux accords sur les revendications territoriales et les deuxententessurlesrépercussionset les avantages
sont considérés comme étantles « accords fondateurs ».

Les accordsfondateurs fournissent une orientation et des directives claires pour’exécution des trois
voletsdu mandat de Parcs Canada, en plusde donner une orientation quant a la fagon de tenir compte des
droitset intéréts des Inuits dans la gestion du parc. Les accords fondateurs couvrentleslimitesde
compétence etleslimites provinciales, comportent trois paliers de gouvernement et deux systemes
d’écriture différents de I'inuktitut. La mise en ceuvre de ces accords doit se faire en consultation avecle
Comitédecogestion, afinquel’esprit de ces ententes soitrespecté et demeurela source d’inspiration pour
I’établissement des priorités dela gestion duparc.

Comitéde cogestion

Le Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga est géré conjointement par les Inuitsdu Labrador et les Inuits
du Nunavik. Le mandatdu Comité de cogestion est de prodiguer des avisau ministre fédéral responsable
de ’Agence Parcs Canadasurlesquestionsrelatives a la gestionduparc. En outre, le réle du Comitéde
cogestionestdefournir desavis au Comité de cogestion dela faune et dela flore des monts Torngat, au
Comité mixte des péchesdesmonts Torngat, a la Société Makivik, au gouvernement du Nunatsiavut et a
d’autresorganismes sur toutes les questions relativesa la gestion duparc national etsurtoute autre
question touchantle parc national pourlaquelle un avisestdemandé. Lorsqu’il fournitsesavis, le Comité
de cogestion nereprésente pas Parcs Canada. On compte parmilessujetssurlesquelsle Comitéde
cogestionpeutfournir desavis : les priorités en matiére de recherche, I’'acces des visiteurs au parc etleur
utilisationde celui-ci,’extraction de la pierre a sculpter, les changements a la limite du parc national, les
opportunitéséconomiquesetle plan directeur. Pour uneliste compléte des sujets sur lesquels le Comité
de cogestion peut prodiguer desavisau ministre fédéral responsable del’Agence Parcs Canada, consultez
lasection4.5des ententes surles répercussions etlesavantages.
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Partenaires.

Les accords fondateurs identifient les principaux partenaires du Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga :
la Société Makivik, le gouvernement du Nunatsiavut et le gouvernement de Terre -Neuve-et-Labrador. La
relationde Parcs Canadaaveclestrois partenairesest essentielle pour atteindreles priorités etles
objectifs communsidentifiés par Parcs Canada etles Inuits.

Ces partenaires ont unstatut d’observateurs (selonlesaccords fondateurs) et assistent aux réunionsdu
Comitédecogestion.

4.0 Rédaction du plan directeur

Laversionprovisoiredu plandirecteur du Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga a été rédigée en étroite
collaborationavecle Comité de cogestionlorsderéunionsen personne au campdebase et de plusieurs
conférences téléphoniques. Des réunions avec des autochtones etla populationont eulieu a
Kangigsualujjuaq, au Québec, et a Nain,au Labrador pour discuter des priorités relativementau parc.

Le site Web du parc contenait des renseignements concernantl’examen duplandirecteurtoutaulongdu
processus. Les partenaires, les intervenants et les communautéslocales ont été avisésdu processus de
planification parécritetilsont eul’occasionderevoir et de commenter un document de discussion qui
présentait la vision pourle parc,lesprobléemeset les possibilités a I'étude pour une période de
planification de dix ans. Les commentairestirésdes réunions avec les partenaires etla correspondance
aveclesintervenants ont été examinés etintégrés dans la version provisoire du plandirecteur qui a été
présentée etapprouvée parle Comitéde gestionau campdebase.

5.0 Vision

Lavisionest unélément essentiel du plandirecteur, fournissant un pointde convergence aux directions
futuresde gestion du parc. Cette vision exprime le caracteére particulier du Tongait KakKasuangita
SilakKijapvinga, présente un portrait du parcdans 15 ans ettransmet un sentiment d’appartenance aux
Canadiens qui n’auront peut-étre jamaisla chance de visiter le site. La vision suivante a été élaborée avec
le Comité de cogestionetrefleteles intérétsetlesdésirsdu Comité de cogestion, des partenaires inuitset
de ParcsCanada.

Le Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga est un endroit caractérisé par une c 6te escarpée, des fjords
profonds, des chaines de montagnes abruptes, une faune abondante etun paysage impressionnant
d’une grande importance spirituelle pour les Inuits. Lorsqu’ilse déplace dansce territoire inuit, le
visiteur estenivré par U'odeur duthé du Labrador sous ses pieds, éblouiparla richesse descouleurs et
des textures de ce paysage, intrigué par les sites archéologiques quile parsement, porteurs d’histoires du
passé, et submergé par cette impression qu'es montagnes sont vivantes. Les aurores boréales dansent
dans le cielde lanuit. Nous sommes en territoire inuit, dans unendroit que les Inuits appellent
Alianattuk, qui signifie « ¢ ‘estun endroit ou il faitbonvivre ».

Les I'nuits ontrecommencé a utiliser et a occuperleursterritoires traditionnels dans lesmonts Torngat,
renforcant ainsi le lien quilesunit aux éléments écologiques et spirituels de ce territoire inuit. Lorsqu’ils
retournent sur les lieux traditionnels qu’ils ont connus étant enfants, les ainésinuits retrouvent de vieux
amis et devieuxsouvenirs. Ce sont ces souvenirs et lesliens qui unissent les Inuits au territoire quisont
transmis auxjeunesdela région et partagés avecles Canadiens. Tout ceci témoigne de l'intégrité des
élémentsde cetenvironnement.

Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga est géré dansun esprit de partenariat et de coopération avec
les Inuits. C’estun modeéle de gestion coopérative ot la signification spirituelle et U'intégrité culturelle et
écologique du parc sont protégées. En travaillant avec les partenaires inuits, les Canadiens apprécient,
découvrent etcomprennent le lien particulier qui unit les Inuits a leur territoire. L’esprit de la création
du Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga est honoré et célébré.
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Des sentimentsde sérénité et d appartenance a la communauté remplissent les visiteursduparc alors
qu’ilspartagent unrepas d’'omble chevalier fraichement péché dans unfjord entouré de falaises
enneigées révélant des milliards d’années de formation de la Terre, tout en écoutant lasonorité de la
langueinuktitut, pendant que les ainés inuits racontent leurs histoires sur la vie dans ce territoire. Cette
expérience de tourisme autochtone est une premiére dans le Nord canadien; des personnes provenant de
milieux culturels différents viennent visiter les monts Torngat pour mieuxles connaitre et découuvrir le
parc atraverslesyeuxdes Inuits.

De solidesrelations avec des partenaires et des intervenants offrentla possibilité de faciliter des
expériences exceptionnelles pour les visiteurs et de favoriserchezles Canadiens un sentiment
d’appartenance a U'égard du parc. C’est par Uentremise de ces relations que le parc contribue au bien -
étre économique etsocial delarégion. Les Canadiens, quilsviennent d aussiloin que Montréalou
Vancouver, découvrent et apprécient la beauté et la richesse de ce territoire inuit, dansle confortde leur
maison, de leur bureauoude leur école.

Les I'nuits ouvrent leur territoire aux Canadiens, et avec Parcs Canada et des partenairesinuits,
amenentlesgens auparc et présentent le parc aux Canadiens.

6.0 Stratégiesclés

Un trait caractéristique de ce parc estla relation étroite que Parcs Canada posséde avec nos partenaires
inuits — le gouvernement Nunatsiavut, la Société Makiviket le Comité de cogestion de Tongait
KakKasuangita SilakKjjapvinga. Ensemble, nous avons misau point une vision commune pour le parc qui
aimpliquélacollaboration conjointe sur certainesinitiatives clés. Cela est particulierement vraipour le
campdebaseetlastation de recherche de montsTorngait et pourtouslesobjectifs etlesciblesrelatifs
aux visiteurs, aux jeunes eta la recherche.

Un échéancier précis et des objectifs quantifiables sont souvent difficiles a prédire a ce stade parce que
nous nesommes quune seule partie dans uneinitiative ayant plusieurs p arties. Saufindication contraire,
les délaispourla réalisation desobjectifset desciblesidentifiées ci-dessous sont destinés a étreréalisés
dans la prochaine période de planification de dix ans.

Les objectifs etlesciblesvisésdansce plan ont pourbut derespecterles engagements de Parcs Canada
énumérésdans I’Entente surlesrépercussions etlesavantages pourlesInuits du Nunavikentre Parcs
Canada etla Société Makivik et de respecter les liens étroits que nous avons établis au coursdesdix
premieres années. Les objectifsetles cibles sont écrits de maniére a souligner les résultatsque nous
visons a atteindre aucoursdela période du planen question. Desmises a jour de mise en ceuvre
annuelles seront préparées pour le Comité de cogestion,lespartenaires,lesintervenants etle grand public
afin de soulignerlesprogresréalisés envue desrésultats visés.

Stratégie clé 1 : Nouveaux rassemblements dans un lieu hors du temps

Cette stratégie se penchera sur de nouvellesfacons de favoriser chez les gensun sentiment d’appartenance
au Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga par ’entremise des expéditions dansle parc,dans les vallées et
les montagnes, parleshistoires dela patrie des Inuits, et parle soutien desentreprises inuites et’emploi
des Inuits. En attirant plusde visiteurs et de chercheursdansle parc, le camp de base seraa sontour plus
durable. Le camp debase etla station de recherche desmonts Torngat sont situés juste a 'extérieur dela
limitesud duparcetils sont exploités parle Nunatsiavut Group of Companies et des partenaires. Le camp
de baseest devenula passerelle du parc national, ayant évolué d'unmodeste projet pilote, il y a dix ans, a
une entreprise appartenant aux Inuits quila gere. Cette stratégie a po ur objectif d’examiner comment
ParcsCanada peutsoutenirses partenairesafind’assurerla viabilité financiere, culturelle et écologique
du camp debase pour qu’il puisse continuer a soutenir les visiteurs, les chercheurs, le Comitéde
cogestion, les ainés etlesjeunes inuits pour tisser un sentiment d’appartenance avecla terre etlesrécits
dansle parcetles uns avecles autres.
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Objectif 1.1 Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga estune destination de recherche populaire, a I’échelle
nationale etinternationale, qui sollicite des chercheurs désireux de mener desrecherches correspondant
aux prioritésinuites.

Cible:
e Lespossibilitésderecherche ontaugmenté etles programmesde recherche prolongent le
fonctionnementdu camp debase dansla saison intermédiaire.

Objectif 1.2 Les occasions d’expérience du visiteur sont enrichies de nouvelles aventures et occasions
d’apprentissage.

Cibles:
e Augmentationdes occasions d’expérience du visiteur associées a la stationde recherche etaux
projetsde recherche.
e Lesvisites auparcdémontrent une tendance croissante dansla prochaine évaluationde I’étatdu
parc.

e Lesvisiteursdéclarent quils ont appréciéleurvisite dansle parc

Objectif 1.3 Des produits et des campagnes promotionnelles touristiques préts pourle marché sont
développés et misen ceuvre en collaboration avec des partenaires.

Cibles:

o Lesvisites auparcdémontrent une tendance croissante dansla prochaine évaluationde I’étatdu
parc.

e Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga devient une expérience emblématiqueduNord etelle est
promue surlesmarchés nationaux et internationaux dansles cing anssuivant I’approbation du
plan.

e Lespartenaires dutourismetels que Destination Labrador et Tourisme Terre-Neuve-et-Labrador
collaborent avec Parcs Canadasurlesinitiatives de médias voyage et marketing coopératif.

Objectif 1.4 Par ’entremise d’'un processus de collaboration, Parcs Canada, les partenaireset les
intervenants ontmisau pointun plan et modele d’affaires pour atteindre la viabilité futureducampde
base.

Cibles:

e Lesvisites auparcdémontrentune tendance croissante dansla prochaine évaluationde I’étatdu
parc.

e Lespossibilitésderecherche ontaugmenté etles programmesde recherche prolongent le
fonctionnementdu camp debase dansla saison intermédiaire.

¢ Unprogrammejeunesse dynamique attireles jeunesinuitsdansle parc et les meten contact avec
les ainés inuits, les chercheurs etlesintervenants culturels dansles cinq anssuivant ’approbation
duplan.

o L’offre Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga augmente et renforce’attraitdu camp debaseen
tant que plaque tournante régionale pourle tourisme et pourla recherche, en faisantune
destinationa valeur ajoutée.

Objectif 1.5 Les exploitants de navires de croisiére comprennent et transmettent les messages Tongait
KakKasuangita SilakKijapvinga aux clientset aux visiteursdu parc.

Cibles:
e ParcsCanada,encollaboration avec le Comité de cogestion, finalise un protocole pourlesnavires
de croisiere d’ici 2022.
e ParcsCanada collabore avecles exploitants de navires de croisiere pour déterminer’efficacité du
protocoledes navires de croisiére dans les cinq ans suivant’approbationdu plan.
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Objectif 1.6 L’acces des aéronefs dans le parc est controlé et géré parle personnel du Tongait
KakKasuangita SilakKijapvinga.

Cibles:

e En consultationavecle personnel d’exécution de Parcs Canada, surveiller lenon-respectdela
réglementationd’acces aux aéronefs a Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga dans les cinq ans
suivant]’approbation duplan.

¢ Réductiondunombred’incidentsrelatifs & la non-conformité signalée auouparle personnelde
ParcsCanada alafinde2031.

Stratégie clé 2 Des engagements a honorer

ParcsCanada travailleraavecle gouvernement Nunatsiavut, Makivik etle Comité de cogestion pour
maintenir’intégrité é cologique et le patrimoine culturel du parc, reconnaitre et honorerles connaissances
inuites etla relation des Inuits avecle territoire et offrir des occasions pour les Inuits et leurs entreprises.
La gestion duparc, dansunerelation de coopération, est essentielle pourréaliser’esprit et 'intention des
accordsfondateurs etle Comité de cogestion est essentiel pour assurerle succés du Tongait
KakKasuangita SilakKijapvinga. Cette stratégie continue de se concentrer surla réalisation d une vision
commune pour Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga avec nos partenaires.

Objectif 2.1 Un plan de surveillance durable robuste esten place pour protéger les ressources naturelles
et culturelles afin de contribuer a I'intégrité etle patrimoine des valeurs écologiques dela région.

Cibles:

e Leprogrammede surveillance de'intégrité écologique de Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga
s’est élargi pourinclure cinq mesures visantla toundra et les indicateurs des é cosystémes d’eau
douce.

e Le programmede surveillance del'intégrité écologique seraévalué d’ici 2025 afinde déterminer
sides recherches ciblées sont requises pour comprendre les effets des changements climatiques
sur les écosystémesdu parec.

e Une stratégie de gestion desressources culturelles, qui comprend deslignes directrices pourla
surveillance, est élaborée dansles cinq anssuivant]’approbationduplan.

Objectif 2.2 Parcs Canada encourage et soutient I’élaboration d 'une stratégie de gestion
multijuridictionnelle pourla population de caribou des Monts-Torngats enrespectant’importance
culturelle d’une récolte soutenable dans Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga et sur les terres Inuits de
Nunatasiavut et Nunavik adjacents et qui assure laviabilité des caribous.

Cibles:
¢ Un comitétechnique multijuridictionnel du caribou oriente la recherche et surveillele troupeau
de caribou des Monts-Torngat; unsuivicollaboratif et plan ouune méthode de recherche est en
place, qui prend encharge une évaluationde la population de caribous a intervallesréguliers,
comme convenu parle comité technique.
e ParcsCanada contribue a faciliter le processus d’élaboration d 'une stratégie de gestion multi
juridictionnelle axée surle caribou des Monts-Torngat.

Objectif 2.3 Par I’entremise d 'une approche collaborative, les valeurs patrimonialesdu Tongait
KakKasuangita SilakKijapvinga sontidentifiées et des principes sont développés qui dirigent les décisions
sur la gestion desressources culturellesetla facon dont ceslieuxetlesrécits seront partagés.

Cibles:
e Unénoncédes valeurs desressources culturelles et une stratégie de gestion qui comprennentdes
lignesdirectrices pour lasurveillance sont élaborés dansles cinq ans suivant’approbation du
plan.
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e Lesdomaines prioritaires pourla protectionet la présentation desressources culturellesont été
identifiésparle Comité de cogestion.

Objectif 2.4 Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga offre des possibilités é conomiques et d’emploi aux
entreprises inuites et aux Inuits du Labradoretdu Québec.

Cibles:

o Lesactionsprioritaires déterminées pour Parcs Canadaaucours dusommetéconomiquede 2019
(auxquels ont participé tous les partenaires, avecpour objectif d’explorerles possibilitésde
partenariat économique futures) ontété misesenplace ouserontterminéesen 2025.

e Unestratégie pouratteindrelesmarchésdu Québec esten coursd’élaboration et seramise en
ceuvred’ici 2024.

e Identifierlespartenairesdu tourisme au Québec eta Terre-Neuve-et-Labrador a collaborer sur
les initiatives marketing et médias de voyage.

e 70 %des contratsduTongait KakKasuangita SilakKijapvinga sont attribuésaux entreprisesdu
Nunavik/Nunatsiavut Inuit, ou du Nunavik/Nunatsiavut Inuit.

Objectif 2.5 Les Inuits sont engagés dans des projets derecherche etlesrésultats sont communiqués aux
Inuits etd’autres.

Cibles:
e LaparticipationdesInuits dansdes projets derecherche sera surveillée et rapportée surune
périodedecingansapresl’approbation du planetde nouveauala fin du cycle de planification.
e Leschercheurs apportentla preuve deleurs travaux et les mettenta la disposition des Inuitsdans
un formatlinguistique clair, expliquant sa pertinence en anglais et en Inuktitut, conformément
aux délaisprévusdansleurs permisderecherche

Stratégie clé 3 : Partager le récit inuit - Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga a travers
les yeux des Inuits

Partager’histoire des Inuitsest vital pourrelierles Inuits, les visiteurs et les Canadiens a Tongait
KakKasuangita SilakKijapvinga et favoriser une meilleure compréhension del'importance culturelle et
historique de cette patrieinuite. Cette stratégie permettrade documenterlesrécitsdes ainés afinde
sensibiliser davantageles jeunes etlesvisiteurs. Honorerles connaissances des Inuitsseraunhéritage
vivantpourle parc. Elargirla portée des récitsinuits avec lesvisiteursetles Canadiens permettra
d’améliorerla compréhension et I’appréciation du caractére unique de Tongait KakKasuangita
SilakKijapvinga.

Objectif3.1 Les récits desainés sont documentés et utilisés pour raconter’histoire de Tongait
KakKasuangita SilakKijapvinga, promouvant la sensibilisation des jeunes et des visiteurs.

Cibles:
e Unprojetdhistoire oraleimpliquant des ainés estlancé dans les trois anssuivant I’approbation
duplan.
e Lesnomsdelieux continuent d’étre recueilliset unplan est misau pointafin deles partager avec
les Inuits, lesvisiteurs et les Canadiens.
e Lecaséchéant,larecherche documentela connaissanceinuite relative a ’histoire humaine, les
terresetlesressources de Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga.

Objectif 3.2 Les ainés et les jeunes communiquent ensemble afin de préserver la culture inuite du Parc.
Cible:

e Unprogrammedenarrationaxésurles rencontresentrelesainés etlesjeunes sur laterre du parc
est élaborépar Parcs Canadadansle cadre des expériences offertes aux visiteurset il est publié
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sur les sites Web etdans les médias pour amplifierla portée dans les cinq anssuivant
I’'approbationdu plan.

Objectif 3.3 Les liens solides, etle tissage deslienssolides, des Inuitsa la terre sont renforcés et I’histoire
des Inuitsatteint de nouvellesaudiences.

Cibles:
e Lenombredepossibilitésde passer dutempsdansle parc pour les Inuitsa augmenté dans les
cing ans suivant1’approbation du plan.
e Desmédiasinteractifssontdéveloppés et seront misen ceuvre d’ici 2031.

Objectif 3.4 Tongait KakKasuangita SilakKijapvingaest présenté aule public urbain dans lesvilles cibles
qui serontrecommandées parle Comité de cogestion.

Cible:
e Lenombredecontactsdesensibilisation en milieuurbaina augmenté dansless anssuivant
I’approbationdu plan.

7.0 Domaines de gestion

Le personneldu parc etle Comité de cogestion ontidentifié huitdomainesde gestiondans le parcen
fonctiondeleurs ressources naturelles et culturelles et de leur importance pour raconter’histoire des
Inuits aux visiteurs et aux Canadiens. Cinq domaines dansla partie sud du parc sont desdestinations
pourlesvisiteurset par conséquent, exigent des lignes directrices pourla protection des ressources
naturelleset culturelles. Troissecteursdans lapartienord du parc sont des sites sensibles quisont
difficilesd’acces, mais peuvent faire partie de’expérience du visiteur a I’avenir.

Les cingsecteursdansla partiesud du parc partagent des défiset desproblémes de gestion similaires liés
alafournituredel’acces aux visiteurs, la facilitation des expériences enrichissantes, etla protectiondes
ressourcesnaturelleset culturelles sensibles. Aggigiakestla seule zone située dansla Zone III, tandis que
les septautreszonessontsituéesdans la Zone I1. Lesobjectifs et cibles de gestion ont été développés pour
les huit zones quisont décrites ci-dessous.

Aggigiak (Saglek Bay), une petite crique a I'intérieur de I'lle Branagin, dans la baie de Saglek, est
utilisée parles Inuitset leurs prédécesseurs depuis dessiécles. Elle est riche en ressources culturelles,y
compris les formations de maisons de tourbe, des caches de nourriture, des cachesde chasse et d’autres
caractéristiques culturelles. A ggigiak est stratégiquement située pour permettre aux visiteursd’accéder au
parc, possiblement parle Camp satellite de Parcs Canada. Unefoisdans le parc, les visiteurs peuvent
accédera unréseau d’itinéraires de randonnée de haute altitude quisontau stade dela planification, et
peuvent découvrir et en apprendre davantage surl’'importance desressources culturellesetlesvaleurs
patrimoniales importantesde cette région.

Sallikuluk (ile Rose) est’endroit o, dans unpassé récentlesInuitsvivaient et chassaientlesbaleines
etles phoquesdansles eauxfroides remplies de glace dela mer du Labrador. L'ile est entourée de falaises
spectaculaires qui s’élevent dans le fjord Saglek, etony trouve de nombreuses tombesindividuelles, une
réinhumation collective et deux villages de maisons de tourbe. Des sites archéologiques aux couches
profondes couvrent plus de 5 000 annéesd’occupation et constituent une partieimportante des
fondements permettant de comprendrel’histoire humaine dansles monts Torngat. Sallikuluk est un point
central du patrimoine culturel inuitdansle fjord Saglek. Parcs Canadaa élaboré et misen ceuvre des
lignesdirectrices surla protection des ressources culturelles et des visiteurs pour Sallikuluk.

Le secteurde Ramah estriche en ressources naturelles et culturelles, et il établitun lienentrelesInuits
d’aujourd’huiet leurs prédécesseurs. Le secteur qui inclut Kitjigattalik, les sitesdes carrieresde chertde
Ramah etla missionde Ramaha besoin, d’apréeslesInuits,d une orientation de gestion particuliére qui
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permet de protégerles ressources tout en faisant connaitre I'importance du secteur aux Canadiens. Des
lignesdirectricesrelativesa ’acces seront nécessaires pour lelieu historique national Kitjigattal ik-Les
carrieres de chertde Ramah.

Silluak (North Arm) est également recommandé pourla gestionde secteur, caril est devenu unlieu de
rassemblement et une destination populaire pourlestouristes. Silluak (bras North) a été utilisé parles
Inuits etleurs prédécesseurs pendant des milliers d’années. On y trouve une abondance de ressources
naturelleset culturelles,y comprisdestombes traditionnelles, deshuttes deterreetdes cachesde
nourriture. A la suite d'une étude et d’un inventaire archéologique, I’accés des visiteurs est facilité a la
régionen compagnie du personneld’interprétation de Parcs Canada. Parcs Canada a élaboré etmisen
ceuvre deslignes directrices sur la protection desressources culturelleset desvisiteurs pour Silluak. Ily a
un désir d’améliorer notre compréhension de I’histoire de North Arm.

Pitukkik (Nakvak Brook) depuis des générations, le ruisseau Nakvakestune voie de déplacement
traditionnelle qui sertdelien entrelesInuits du Nunavik (nord du Québec) et ceuxdu N unatsiavut (nord
du Labrador;ilsl’ontd’abord suivi a pied ou avec un attelage de chiens avant d’adopterla motoneige. En
2006, uninukshuk a été érigé parle Comité de cogestion pour honorer cette ancienne voiede
déplacement et de mettre en valeur son importance aujourd’hui. De nombreuses caractéristiques
archéologiques ont étéidentifiéeset les visiteurs peuvent découvrirle site en compagnie du personnelde
ParcsCanada lelongdesitinéraires prédéterminés.

Objectifspour les secteurs de gestion dans la partie sud de Tongait KakKasuangita
SilakKijapvinga
e Lesvisiteursapprécient,découvrentet enapprennent davantage sur’histoire des Inuitssur
Aggigiak, Sallikuluk, Ramah, Silluak et Pitukkik tandis que les ressources culturelles et naturelles
sont protégées pourle plaisir des générations futures.
¢ L’importancedesrécits inuitset dela protection des ressources est transmise directement par les
Inuits grace a du matérield’interprétation et des médiasen ligne.
e LesCanadiens comprennentetapprécient’importance des récits inuitsracontés a Aggigiak,
Sallikulk, Ramah, Silluak et Pitukkik.
e Lesvoiesd’accésetleslignesdirectrices pourle lieu historique national de Kitjigattalik—Les
carrieres de chert de Ramah sont développées.

Cibles:

e Leslignesdirectricesconcernant!’utilisation par les visiteurs sont développées et misesen ceuvre
dansles2 anssuivant!’approbation du plan.

¢ Leplandesécuritédesvisiteursestmisen ceuvre avec des partenairesau cours dela premiere
annéedel’approbation duplan.
Les visiteurs déclarent avoir apprécié leur visite.
Les visiteursindiquent qu’ils ont appris quelque chose surle patrimoine naturel et culturel du
parc.

e Lesvisiteursdéclarent avoirtissé unlien a la terre parun point de vue culturel inuit.

Lestroissecteursde gestion dans la partienord du parcsont Upingivik ainsi queleslacs Kangalasiorvik et
Nachvak.

Upingivik, situé dansla partiela plus aunord du Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga, estunsecteur
de chassealabaleinetraditionnel ot se rendent encorelesInuits. Ce secteur de gestionreprésente une
petite zone a basse altitude avec une face rocheuse spectaculaire comme toile de fond, soutenue parun
environnement marinriche et vaste surlequel Parcs Canadan’a pas dejuridiction. La régionoffredes
possibilités aux Inuits du Nunavik et du Nunatsiavut de collaborer sur les pratiques contemporaines de
chasses traditionnelles pour des especes telles que lesbélugas. La région possede de grandes quantitésde
grenatsrougerubis. LesInuitsont expriméla nécessité d’explorerles possibilités d’amenerles gensa
Upingiviket différents typesd’expériences.
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Le lac Kangalasiorvik abrite une population de Kassigiak (phoques). Le gouvernement Nunatsiavut et
le Comité de cogestion sont vivement intéressés a lancer un programme collaboratif de recherche avec
I'objectif d’enquéter surla population de phoques et de’habitat d’eau douce. Afin de protégerl’intégrité
des phoqueset deleurhabitat, ce secteur a étéidentifié comme un secteur de gestion unique et a étéretiré
delalistedes secteurs d’atterrissage désignés. Toutefois, ’'acceés aux aéronefs a desfinsde recherche peut
étre autorisé au casparcas.

Le lac Nachvak, situé a ’ouest du fjord Nachvak, estun lieu traditionnel oti les Inuits péchent’omble
chevalier. Cest également un endroitou, dans le passé, la péche sportive nonréglementée a eu lieu, il est
importantdeveiller a ce que ce lac demeure écologiquement intactet queles visiteurs comprennent qu’il
n’y a pas de pécheeneaudouce dansle parcetqueles hydravionsne sontpasautorisés a atterrirsurle
lac.

Objectifspour les secteurs de gestion dans la partie nord de Tongait KakKasuangita
SilakKijapvinga
e Lesvisiteursontl’occasionde découvrir I'importance de Upingivik et du lac Kangalaksiorvikpar
I’entremise d’interprétation hors site.
e Lespossibilitésd’accesdes visiteurs sont explorées en coopération avec le Comité de cogestion,
Makivik etle gouvernement Nunatsiavut.
e Lasensibilit¢dulac Nackvakaux visiteurs est évaluée et la nécessité de zonage est envisagée.

Cibles:

e Développerdesproduits d'interprétation hors site pour Upingvik.

e Lafaisabilité desoccasionsidentifiées et offertesaux visiteursa Upingivik est déterminée.

e Mettreen placeuncamp de recherche parsatellite aulac Kangalaksiorvik dansles 2 anssuivant
l’approbationdu plan.

o FEtablirun plandeprotection dulac Nachvak d’ici 2030.

e Souteniret encouragerla recherche surles ressources culturelles et naturellesdulac
Kangalaksiorvik danslescing anssuivant I’approbationdu plan.

8.0 Zonage

ParcsCanada utilise un systéeme de zonage national pour recommander les genres d’activités dansdes
zonesprécises du parc en fonction dela fragilité des ressources naturelles et culturelles et des types
d’expérience du visiteur quipeuvent s’y dérouler a long terme. Le zonage estun outilde gestionquiaide a
soutenirla vision du parcet fournir un sommaire graphique des objectifs de gestion du parc.

Le Comité de cogestion continue de faciliter des expériences qui permettront aux visiteurs d’apprécier et
de découvrirle parc,de serenseigner sur cedernier et de définirla relation queles Inuits entretiennent
avecle territoire. Le zonage du parc refléte cette approche et]’engagement prisdans les accords
fondateurs, notamment, de gérerlesactivités desvisiteurset de protégerles ressources culturelles etles
écosystemes afin de maintenir 'intégrité écologique, les valeurs du patrimoine culturel etles pratiques de
la cultureinuite (par exemple, la récolte,la chasse, etc.) dans le parc national. Le zonage duparc ne porte
pas atteinte aux droitset intérétsdes Inuits et des Inuits du Nunavik Labrador qui sontdécritsdans les
accordsdeprincipe pourlesrevendications territorialesoul’Entente surles répercussions etles avantages
d’un parec.

Zone Il — Airedenature sauvage a étéidentifiée commela zone prédominante pour le parc. Cette zone
reflétela grande majorité du parc et présente I’'occasion pourlesvisiteursdefairel’expérience des
caractéristiquesnaturelleset culturelles de Tongait KakKasuangita SilakKijapvingaavecpeudes services
et desinstallationsrudimentaires. Une zone relativement petite dela Zone I11 — Milieunaturel a été
identifiée a A ggigiak, qui pourrait devenir un camp satellite pourles visiteurs, qui servirade site
d’interprétation desressources culturelleset de pointde départ pourles itinérairesderandonnée de
plusieurs jours.
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Au fur eta mesure qu'on enapprend davantage sur les ressources naturelles et culturelles du parc, plusde
zonesdétaillées peuvent étre examinées parle Comité de cogestion. Leszonesde gestion quiontété
identifiées continueront de fairel’objetlors dela mise en ceuvre de ce plan danslesemplacements
identifiéssurla carte dezonage.

Acceésau parc

Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga estun parcreculé aunord qui est difficile d’acces. Durant1’été, il
est accessible paravionouparbateau d’expédition habituellement a partir de Goose Bay, au Labradorou
Kuujjuaq, au Nunavik. LesInuitsaccedent au parcen hiver, en motoneige. Parcs Canada administre une
politique d’atterrissage stricte dans le parcpour protéger la sécurité des visiteurs et pour protégerles
ressources écologiques et culturelles du parc. L’accesdes visiteurs aux secteurs de gestion sera déterminé
dansle cadre des directives strictes élaborées par Parcs Canada en collaborationavecle Comité de
cogestion pour assurerla sécurité desvisiteurset laprotection desressourcesnaturelleset culturellesdu
parc. Tongait KakKasuangita SilakKijapvinga Parc national des Monts-Torngat.
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9.0 Résumé de I’évaluation environnementale stratégique

Tous lesplansdirecteurs de parcs nationaux sont évalués au moyen d une évaluation environnementale
stratégique afindefaire ensorte quele potentiel d’effets cumulatifs soit bien compris. Cette
compréhension contribue a la prise de décisions fondée sur des éléments p robants qui soutiennent
I'intégrité écologique maintenue ou restaurée toutaulongde la période visée parle plan. Les
répercussions possibles des changements climatiques, les activitéslocales et régionales menées autour du
parcet’augmentation prévue desvisitesainsi queles propositions présentées dans le plan directeur ont
été considérées sans exception dans!’évaluation environnementale stratégique du plan directeur pourle
parcnational des Monts-Torngat. Cette évaluation environnementale stratégique porte surles
répercussions possibles sur différents aspectsdel’écosysteme, notamment : la harde de caribousdes
Monts-Torngat, la toundra (lavégétation etles composantes abiotiques),la faune terrestre et marine (y
compris les conflits et’habitat), les ressources culturelles (les sites et objets archéologiques, les paysages
etles caractéristiques des paysages),lesressources d’eau douce (omble chevalier, arlequin plongeur,
invertébréset I’habitat),lesInuitssurlesterresetleséléments de I’environnement importants pour
I’expérience du visiteur.

Le plan directeur aura de nombreuses répercussions positives sur I’environnement, notamment une
meilleure gestion des ressources naturelles et culturelles grace a une meilleure compréhensiondes
facteurs qui influencent les valeurs écologiques, patrimoniales etliéesa l’écologie desressources
culturelles etdes paysages du parc; destravaux de recherche et des efforts de surveillance de meilleure
qualité grace a une collaboration avec les communautésinuiteseta I'intégration des connaissances
traditionnelles; desavantages pourlesInuits qui entretiennent desliensavecle site grace a un acces accru
au parc; etdes initiatives de sensibilisation et de mobilisationauprésdesjeunes afin quele s terres soient
mieux protégées.

Le nombreaccrudevisiteurset de chercheurs dans le paysage définidans le plan directeur pourrait
générer des effets indésirables surl’environnement. Cependant, ces effets peuvent étre minimisés par des
stratégiesintégréesdans le plan directeur et des mesures d’atténuation définies dans1’évaluation
environnementale,y comprisles méthodes pour gérerles conflits entrela faune etles personnes; la
collaboration aveclesexploitants de naviresde croisiere etI'intégration des effets sur’environnement
danslesexamens desprotocoles pourlesnaviresde croisiere etlesstratégiespourréduireleseffetsdes
changements climatiques surles ressources culturelles. Une évaluation desrépercussions propresa un
projetseraréalisée au besoin et devrait comprendre desrecommandationsrelatives a I’évaluation
environnementale stratégique s’il y a lieudele faire, particulierement lorsque cela pourrait contribuer aux
effets cumulatifs.

Les partenaires autochtones, les intervenants et lapopulation seront consultés concernantla version
provisoireduplan directeur et celle du résumé del’évaluation environnementale stratégique. Les
commentaires seront examinés etintégrés a I’évaluation environnementale stratégique etle plandirecteur
s’ily alieude lefaire.

L’évaluation environnementale stratégique a été réalisée en conformité avecla Directive du Cabinetsur
I’évaluation environnementale des projets de politiques, de planset de programmes (2010) et comportait
une évaluationde lamaniére dont le plan directeur contribuait a la Stratégie fédérale d e développement
durable. Les projetsindividuels entrepris pourréaliserles objectifs du plan directeur sur le site feront
I'objetd’une évaluation visant a déterminers’il faut évaluerlesrépercussionsen vertu dela Loi sur
Pévaluation d'impact ou toute autre loi subséquente. Le plan directeur soutientles objectifs dela Stratégie
fédérale de développement durable visant a rapprocherles Canadiensdela nature.

La mise en ceuvre du plandirecteur devrait générer deseffetspositifssurl’environnement. Lamise en
ceuvreduplan directeur du parc national des Monts-Torngat ne devraitavoir aucun effet indésirable
importantsurl’environnement.



